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Hemos seleccionado para esta tesis un tema altamente polé-
mico: "'Grupos de Presién en Costa Rica''. Cuando el estudio cien
tifico se refiere al campo politico, resulta dificil encontrar
opiniones realmente objetivas. La pasién tiende, con frecuencia,
a distorsionar la realidad y las posiciones extremas parecen ser
la norma general. Este fenémeno se universaliza cuando se trata
de analizar los grupos de presid6n. Con inusitada vehemencia, son
numerosos los autores que los combaten calificéndolos de fuerzas
desintegradoras que sirven de instrumento de anulacién de la demo
cracia, mientras que otros consideran su fnfiuencia positiva en
cuanto asegura al individuo un sitio mads realista en la vida poll
tica contemporénea. ilo obstante, sustentando una u otra tesis, re
sulta indiscutible que no pueden ser ignorados y que, por el con=
trario, la controversia permite confirmar que los grupos de pre=
sién son, sin lugar a dudas, el tema polfitico de nuestra &poca.

En igual forma, debemos aceptar el hecho de que la democracia
clasica es actualmente un concepto roméantico. HNo obstante, es la
democracia ideal de ayer y de hoy. La filosoffa rousseauniana que
se traduce en un gobierno ‘'del pueblo y para el pueblo' sobre la
base de una '"voluntad general’, no pasa de ser una sublime abstrac
cidn que se encuentra en evidente desacuerdo con la realidad. El
estado liberal no sbio no logrd la reivindicacidn del hombre, sino
que éste, como individuo aislado, quedd inmerso en una libertad

utdpica que la gran mayoria sdlo conocia de nombre.
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La vieja nocibn unitaria del poder y de la sociedad debe ser
desechada. El pueblo de hoy se divide en sectores, en clases, en
grupos. Nuestro ensayo tiende, precisamente, a demostrar la ine-
vitabilidad de los grupos de presién en el juego democrético, asi
como su aceptacidn y generalizaciébn en Costa Rica. Es el grupo y
no el individuo, quien posee ahora virtualidad suficiente para =
ser sujeto politico. Paraddjicamente, la democracia de hoy es -
mas democracia, en tanto posibilita en un grado mucho mayor la in
tervencidn del pueblo en el gobierno de la ''res pGblica'.

En términos generales diremos que se da el ''"grupo de presién'',
cuando un conjunto determinado de individuos realiza gestiones an
te los poderes plblicos, con miras a lograr decisiones favorables
sobre asuntos que les son de particular relevancia. Resulta en=
tonces necesario hacer la distincién entre '""grupo de interés'' vy
"grupo de presibn'', pues si bien gran partc de la doctrina tienda
a equipararlos, es evidente que existen entre ambos conceptos di-
ferencias sustanciales que no pueden ser ignoradas. El término
""grupo de interés'' implica una nocién més general y de orden socioc
I6gico, a diferencia de '"grupo de presién', el cual encierra un =
sentido eminentemente politico. Luego, los grupos de presién son
siempre grupos de inter&s mientras que, a la inversa, los grupos
de inter&s no necesariamente son grupos de presibn, ya que para al
canzar sus metas pueden recurrir a otras vias ajenas a la guberna~
mental.

Sobre todo por razones metodolbgicas, la gran mayoria de los

autores parte del principio cl8sico que distingue la administracibn
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piblica de las fuerzas que actlian sobre zlla. El grupo de presidn,
conforme a esta tendencia, necesariamente ha de ser de naturaleza
exterior a la maquina estatal. Es una concepcidbn restringida que
excluye los Organos del poder central. #Nc obstante, en la reali -
dad politica costarricense, las Instituciones Autédnomas y los deno
minados ''organismos intermedios'', entre los cuales estadn comprendi
das las cémaras, las empresas nacionalizadas y los establecimientos
pGblicos, suelen convertirse en verdaderos entes de presidén, que =-
de ser excluidos, darian una visién falsa del fendmeno que preten-
demos analizar.

También hemos considerado necesario delimitar el &mbito del
grupo de presién frente a los partidos politicos. Ambos difieren
en su estructura social, en los medios que emplean para actuar en
la vida politica y fundamentalmente, en su finalidad. Pretende
todo partido la conquista del gobierna, en contraposicién al gru-
po de presién cuyas metas estén referidas 2 intereses especiales
mucho més restringidos. El grupo tiene como programa la adopcién
y ejecucidn de una cierta politica y para su desarrollo no requie
re de candidatos y campafas electorales que conduzcan a la obten-
cidn del poder.

Los grupos de presidn representan un fendmeno universal que
con diversos matices encontramos en todzs las sociedades politicas
contemporéneas. Mo obstante, es necesario puntualizar que son los
factores econdmicos, sociales y politicos del régimen en que se in
sertan, los que determinan en Gltima instancia su formacidn y desz

rrollo. Es por ello, vy dado que nuestro principal interés radica
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en el andlisis de los grupos de presién cn el medio costarricense,
que consideramos imperativo realizar un breve andlisis de nuestro
proceso histbérico, a fin de determinar el momento en que surgen a
la vida poiitica del pais.

La visidn de una Costa Rica colonial caracterizada por una
absoluta igualdad social y econbmica merece ser revisada, ya que
si bien no existid en esa &poca una diferenciacidn que permita ha
blar de ''conciencia de clase', es necesario admitir que se dieron
las premisas requeridas para distinguir diversos grupos de interés.
Sin embargo, con anterioridad al afo de 184%, ningln sector de la
poblacidn costarricense pudo acumular riqueza suficiente que le per
mitiera capitalizar y obtener la fuerza necesaria para presionar
sobre la débii administracidén de la &poca. Ho es sino con el flo~
recimiento de la produccibn cafetalera que se realiza una verdade-
ra revolucién social en nuestro medio, propiciando la formacibn del
primer grupo de presi6én. Con el auge del nuevo cultivo, la vida
social del pais sufrec scerios cambios que sc¢ traducen en consecuen~
cias de indole politica. De un gobierno eminentemente paternalis-
ta pasamos a un gobierno sometido a fuertes presiones que intentan
convertirlo en instrumento de defensa de pretensiones mds o menos
particulares. La proliferacién de los grupos de presidén que a par
tir de ese momento se produce, no es més que una consecuencia l6gi
ca del desarrollo de iz sociedad y de la concurrencia cada vez més
profunda de intereses. Iluestra arraigada tradicién democré&tica que
implica un alto sentido de la tolerancia, herencia de antepasados,

ha propiciado y aceptado =se desarrollo.



El costarricense ha visto que para ser ofdo, necesariamente
tiene que estar incorporado a una asociacibn, cooperativa, clma-
ra o sindicato. Ha llegado a admitir, en esta forma, a1 libre
Jjuego de los grupos de presién y a considerar como natural su in
tervencidn en nuestra esfera politica.

Ahora bien, admitido el acceso cada vez mayor de los grupos
de presién al poder politico, es imperativo aceptar la necesidad
de su regulacién y control, a fin de evitar que se conviertan en
fuerzas desintegradoras del mismo sisteme democratico que les da
origen. Es evidente que la organizacién de los interescs parti-
culares cobra mayor o menor peligrosidad, segln sea la fuerza vy
energia del sistema politico que rige en ¢l pais.

Es indispensable, entonces, reforzar la autoridad gubernamen
tal: un poder ejecutivo vigoroso, una asamblea legislativa inde-
pendiente y un sistema de partidos fuertes y eficientes, constitu~
yen la mejor garantia contra el peligro desintegrador que encierra
el grupo de presidn. Esta es una realidad que el costarricense de
be aln asimilar, ya que en grandes sectorcs de la poblacién predo-
mina el criterio de que los partidos ideolbgicos y permanentes im-
plican una pérdida de libertad individual. Lo contrario es lo co-
rrecto. Asi, un congresista aislado es presa fécil de los diversos
intereses particulares de los grupos y es utbpico creer que puede
moverse en el vacio poiftico, respondiendo tan solo a los dictados
de su conciencia. Es ¢l respaldo de un partido fuerte y organiza-
do el Gnico que permite 2l legislador sustraerse de las presiones

de las minorfas organizadas. Consecuentemente, resulta evidente la



necesidad de crear conciencia politica para un adecuado liderazgo
nacional de partidos que nos permita abandonar el personalismo ca
racteristico de nuestra historia. En definitiva, no debemos per-
der de vista que es el hombre el fin Gltimo de toda divagacién =
cientifica, y el hombre de hoy no es el individuo aislado y defi=-
nido por su esencia, sino el hombre concreto y definido por la rea
lidad en que se encuentira colocado. Su lucha es por un mundo me-
jor: desea tener mé&s para ser mis. Su lucha es constante ansia de
libertad, de justicia, de bienestar y sélo a través del grupo orga
nizado puede alcanzar la personalidad politica necesaria para de-
fender sus metas.

El tema es complejo pero estimulante, y sobre todo, de gran

actualidad. Confiados entramos de lleno en &l.





