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uN SIGLO DE EDUCACION COSTARRICENSE:
1814-1914

Juan Rafael Quesada Camacho

INTRODUCCION

En este trabajo se presenta el desarrollo de la educacién en
Costa Rica entre dos hitos importantes: la creacion de la Casa
de Ensefianza de Santo Tomas, en 1814, que posibilité el inicio
de la preparacién formal en el pais mas all4 de las primeras le-
tras, o instruccion basica, y la creacion, en 1914, de la Escuela
Normal, institucién que tuvo un papel esencial en la profesio-
nalizacién del proceso formativo de los docentes de primaria.

Asimismo, se pretende determinar la articulaciéon entre
modelo de desarrollo y estilo educativo, y seialar las principa-
les caracteristicas de ese periodo.

Para ello definimos la educacién —en la perspectiva de
Emile Durkheim-

“como la accién ejercida por las generacio-
nes adultas sobre aquellas atn no maduras
para la vida social.”?

Es decir, la educacién tiene como propésito general desa-
rrollar en quien la recibe



“un cierto conjunto de estados fisicos, inte-
lectuales y morales que esperan de €l la so-
ciedad en su conjunto y el medio especial al
cual esta destinado.”2

En toda sociedad, la educacién cumple funciones de ca-
racter politico, economico y social, pero el predominio de una
u otra esta condicionado por las caracteristicas particulares de
cada pais, segin su evoluci6n histérica; de la naturaleza de la
estructura economica y social, y de la forma en que se ejerce
el poder, todo ello en estrecha interaccién. Por tanto, para
comprender el papel que la educacién ha desempefiado en la
historia de un pafs, y de Costa Rica en particular, es fundamen-
tal hacer su anélisis en relacién con el concepto de estilo o
modelo de desarrollo.

Se entiende por ello, la modalidad concreta y dindmica de
evolucién de una sociedad, en un momento histérico, material
y social existente y que corresponde a los intereses y presiones
de las fuerzas sociales predominantes. Incluye la dindmica que
rige en sus aspectos fundamentales al conjunto social, tanto a
los elementos econémicos y sociales como a los politicos e
ideol6gicos. Desde este enfoque, también se habla de estilo
educativo para referirse a un proceso histérico concreto de la
educacién, lo cual permite establecer periodizaciones o cor-
tes; esto es, distinguir diversas etapas.

A partir de estos supuestos tedricos bésicos, es posible
plantear que, sin que exista una relacion mecanica, a cada
modelo de desarrollo particular corresponde, en sus rasgos
esenciales, un estilo educativo determinado.
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DE LA COLONIA
A LA CASA DE ENSENANZA DE SANTO TOMAS

A finales del siglo XVIli, el rey Carlos Ill emiti6 el Plan Ge-
neral de Instrucci6n Puablica, que contemplaba aspectos como
la obligacién que tenfan los maestros de primeras letras de
presentarse ante el Corregidor o Alcalde Mayor con la aproba-
cién de la doctrina cristiana emitida por el Ordinario Eclesids-
tico respectivo, ademas de la presentacién de tres testigos que
dieran fe de su lugar de domicilio, de su vida, sus costumbres
y de su “limpieza de sangre”. A las maestras de las nifias, pa-
ra permitirles ejercer la ensefianza debian probar, mediante
informe de la autoridad civil y eclesiastica respectiva, sus
“buenas costumbres”. Se debe agregar que las maestras solo
educaban a las mujeres, y los maestros a los varones, en las
escuelas puablicas.?

Dentro de esta reglamentacion se enmarcé la educacion
en Costa Rica durante el periodo colonial; la instruccion po-
blica —término utilizado en aquella época y en el siglo XIX— es-
tuvo limitada a las llamadas escuelas de primeras letras, esta-
blecimientos en los que se ensefiaba a leer y a escribir, con
una clara orientacién religiosa y moral. Aunque a mediados
del siglo XVIII funcionaban algunos centros educativos por
cuenta de los cabildos —especialmente en Cartago— estos se
desenvolvian con gran irregularidad y, por lo general, la ense-
fianza estaba a cargo del clero.

La instruccién publica se impartia mediante el uso de tex-
tos que eran verdaderos catecismos fundamentados en pre-
guntas y respuestas, como la cartilla y el catén. La primera
servia para ensefar a deletrear y leer por medio del método
silabico; el catén era el segundo libro, usado después de la
cartilla, todo de acuerdo con un caracter memoristico y rigu-
rosa disciplina, que ademas incluia azotes.*
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Hacia 1814, el Ayuntamiento de San José presents la ini-
ciativa para la constitucién de la Casa de Ensefianza de Santo
Tomas, la que se puso en marcha bajo la direccién del bachi-
ller Rafael Francisco Osejo y la contribucién econémica de los
vecinos. En principio se trat6 de una casa de ensefianza publi-
ca de primeras letras, pero también se ofrecian catedras de
Gramatica, Filosoffa, sagrados cénones y Filosoffa moral.

Cuando se clausuré el Ayuntamiento de San José en 1815,
la casa de estudios pasé a estar bajo la tutela del Obispado de
Nicaragua y Costa Rica, y se orient6 hacia los intereses de la
Iglesia Cat6lica, aunque sigui6 siendo financiada por los veci-
nos de San José.>

Al ser restablecida en Espaiia —y por ende en todo su impe-
rio—- la Constitucién de Cadiz, en Costa Rica reaparecieron los
ayuntamientos que impulsaron las escuelas de primeras letras y
dictaron medidas de compulsién escolar para los hijos de las
familias pudientes, aungue no se imparti6 otra ensefianza que
la de la lectura, escritura, numeracién y doctrina cristiana.b

Asi, mientras en muchas provincias del reino espafiol,
desde varios siglos atras existian universidades, circulaban
libros y periédicos y se ejecutaban importantes reformas ins-
piradas en las ideas reformistas de la Ilustracién, en Costa
Rica las “luces” no llegaban y, en realidad, llegarian muy
tardiamente...

INSTRUCCION Y PRIMERAS LETRAS

En 1821, Costa Rica se encontraba sumida en un atraso
econdmico y educativo. Entre las preocupaciones fundamen-
tales de los conductores del naciente Estado figuraban el dotar
al pais de una fuerte estructura productiva, de ahi las tentati-
vas que se hacen con la mineria, el palo brasil y el café.”
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Los conceptos ilustrados —planteados de manera impreci-
sa— de “progreso”, “felicidad” y “civilizacién” en la etapa de
construccién del Estado Nacional estaban presentes en el vo-
cabulario de la clase politica presente. No obstante, el Pacto
Social Fundamental Interino de 1821 no contenia ninguna dis-
posicién relacionada con la educacién o instruccién publica,
aunque la materia de educacién constituia una preocupacién
en el discurso de las autoridades pablicas, junto a las priorida-
des del Estado en cuanto a la organizacién de milicias y la
construccién de caminos.

El Ayuntamiento de San José promovi6é nuevos estatutos
para la Casa de Ensefianza de Santo Tomas, los cuales fueron
aprobados el 22 de octubre de 1822. Este nuevo reglamento
demuestra el enorme peso de la herencia colonial en materia
educativa, pues solo se modificé la concerniente a la tutela
episcopal; asi, las materias ensefiadas seguian siendo la lectu-
ra, escritura y doctrina cristiana, a las que se le agregaron: gra-
matica y aritmética.

En los dos afios siguientes los estatutos de este centro de
ensefanza fueron objeto de modificaciones. Para 1823 se
cambié lo referente a castigos, pues se hicieron mas drésticos:
uso de coyunda, palmita y humillaciones tales como que los
nifios besaran los pies de los compaiieros.

Mucho mas trascendente fue la reforma de 1824, median-
te la cual se le dio a la Casa de Ensefianza de Santo Tomas un
caracter de centro de ensefianza puablica, lo que implic6 que
el “gobierno” (poder central) lo tomara bajo su proteccién. Se
instaur6, ademas, que los estudiantes podrian obtener el grado
de bachiller (para lo cual debian contar con el arreglo de la
Constitucién de la Universidad de Guatemala y resoluciones
de la Legislativa de la Federaciéon Centroamericana) y que los
graduados de esta Casa de Ensefianza fueran preferidos en los
nombramientos para puestos piblicos.?
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La organizaci6n de ese centro de estudios fue completada
por el Reglamento de 1825, el cual estuvo vigente hasta 1843,
cuando se convirti6 en la Universidad de Santo Tomés. Se es-
tipulaba que el Rector seria nombrado por el gobierno, bajo
un claro indicio de fortalecer el poder central; asimismo, se
precisaba que el maestro debia tener conocimientos de Pacto
Social (nuevo requisito), e inculcar en los alumnos las virtudes
necesarias en un ciudadano republicano.?

Se ha afirmado que los gobernantes de los primeros afios
de vida republicana —en realidad de las primeras décadas—, in-
fluidos por los ideales de la lustracién, expresaban una gran fe
en la educacién, a la gue identificaban con las luces. Se le atri-
buy6 también la funcién de colaborar en la consolidacién del
sistema politico y ayudar a la “felicidad del Estado”. Sin embar-
g0, la realidad no estaba a la altura de los deseos y las esperan-
zas, la mayor parte de los habitantes de Costa Rica eran,

“..miserables e ignorantes casi en tu totali-
dad, pues la educacién que forma al hombre,
que la hace dtil a la sociedad, y digno de ella,
yace totalmente abandonada...;Cémo pues
entre nosotros podra ser libre, el que no sabe
que es hombre?”10

El propio Jefe de Estado, en su mensaje de marzo de 1834
dirigido al Congreso, ni siquiera hizo referencia a la Casa de
Ensefianza de Santo Tomas. Por el contrario, destacé el estado
lamentable en que se encontraba la educacién y solicité el
analisis de las medidas que convendria plantear para regular la
primera ensefianza en todos y cada uno de los pueblos. "

Sin lugar a dudas, el desenvolvimiento educativo del pais
hasta 1843 fue sumamente modesto, basado en la educacién
primariay limitado a las primeras letras. En relacién con la Ca-
sa de Ensefianza de Santo Tomas, su funcionamiento se vio
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obstaculizado por varios motivos: la escasez de recursos, la ca-
rencia de profesores que implicé que solo se impartieran ciertas
materias, problemas organizativos, falta de mobiliario y mate-
rial didactico, la escasez de estudiantes y su asistencia irregular
a las lecciones debido a varios factores: pobreza, falta de inte-
rés de los padres y las largas distancias que debian recorrer.

iLas luces, las ansiadas luces, no llegaban o
alumbraban muy tenuemente!

En el contexto descrito, era légico que el analfabetismo
fuese muy alto, para 1864, segtn Cleto Gonzalez Viquez,

“en todo el pafs, un diez por ciento escaso sa-
bia leer y escribir.”!?

Esto resulta comprensible, pues la cobertura escolar era mi-
nima y la formacién de docentes inexistente. Para paliar {a gra-
ve deficiencia de maestros, desde la década de 1820 se usé de
manera casi generalizada el sistema lancasteriano, que consistia
en que un maestro auxiliado por sus alumnos més aventajados,
en calidad de monitores, podia impartir la educacién a un mi-
lar de nifios simultaineamente. Este sistema tuvo gran éxito en
América Latina, permitié a las autoridades educativas ahorrar en
pago a los docentes, pero incrementé una de las principales ca-
racteristicas del sistema de ensefianza: el memorismo y el auto-
ritarismo, pues se crefa que “la letra con sangre entra.”!3

SE EXCLUYE A LA MUJER EN LA EDUCACION

Si durante la primera mitad del siglo XIX la educacion de
los varones fue practicamente insignificante, la instruccion de
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la mujer no existi6 del todo antes de 1849. A partir de 1830 en
los principales periédicos empezaron a publicarse comenta-
rios y editoriales en torno a la necesidad de educar al “belio
sex0”; se afirmaba que la Providencia habfa otorgado a las mu-
jeres una serie de facultades, como servir a la Patria y a la hu-
manidad entera, pero se necesitaban reglas para orientar esas
facultades y una educacién para someterse a esas reglas. De
alli que se propusiera la “educacién moral” y se agregaba que,
con base en la razén, la mujer debfa

“adentrarse en la educacién intelectual para
lograr nuevos puntos de contacto que les evi-
te un perpetuo aislamiento.”

Sin embargo, se enfatizaba que su rol esencial o espacio
natural era la familia, por lo que la mujer debia recibir una
“educacion doméstica” que le recordara cuiles eran sus obli-
gaciones. Como se observa, estas ideas no iban mas alla de los
anejos esquemas tradicionales, lo que se refuerza al afirmar
que no todo el “conocimiento” y la “investigacion” debian po-
nerse al servicio de las mujeres.

Uno de los articulistas que publicaba periédicamente en
los diarios, bajo el seudénimo de “El Cuervo”, manifiesta que

era un

“error afiejo el creer que las facultades de la
mujer eran inferiores a las del hombre.”

Sin embargo, para altos empleos en el Estado, se debia

obligar a la mujer a ponerse a la altura de la ilustracién domi-
nante, pues, de no hacerlo,
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“caerfa en un embrutecimiento que la haria
despreciable, y que la excluirfa del trato y de
la compaiifa de los hombres”'4

Entonces, “squé conocimientos convenia darle a la mu-
jer?”, se preguntaba “El Cuervo” . “Ni mucho, ni poco. Sin ex-
cesos” —respondia tajantemente—. Segtn “El Cuervo”, la expe-
riencia demostraba que en la sociedad disgustaba tanto una
mujer que no sabia leer y contar, como la que queria penetrar
en todas las ciencias:

“Las mujeres no estan destinadas a gobernar
los Estados, ni a darles leyes, ni & ensanchar el
dominio de las ciencias, pero tienen el derecho
innegable al goce de su entendimiento, al apre-
cio de sus amigos, y la obligacion de dirigir las

primeras ideas é impresiones de sus hijos.”!?

Eso se consideré durante mucho tiempo, pues asi lo que-
rian los ciudadanos varones. Por tanto, no debe sorprender
que, en 1838, el ministro general Francisco Marfa Oreamuno
sefialase el vacio que existia en relacién con la educacién de
la mujer en Costa Rica y pidiera la solucién al problema de su
analfabetismo.'® Habia que esperar considerables lustros para
observar sisteméticos esfuerzos en pro del alfabetismo y la
efectiva inclusién de la mujer en el ambito educativo y de
la participacién social.

CENTRALIZACION EDUCATIVA: 1844-1885

Como ya se ha sefialado, la Colonia se prolongé en la vi-
da republicana en varios aspectos y durante varias décadas.
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En materia educativa, los municipios heredaron de la Colonia
su labor de instruccion, lo que se prolongé por casi medio si-
glo. Hubo un perfodo transitorio en el que la Junta Superior
Gubernativa tuvo a su cargo la “inspeccién suprema de la en-
sefianza”. Pero desde 1824 se emitieron las disposiciones que
establecian el cardcter municipal de la ensefianza primaria.

Efectivamente, antes de 1847 el Estado nacional en cons-
truccién no tuvo ningin mecanismo de control directo sobre
la ensefanza. Esa labor la realizé, segtn las Ordenanzas Mu-
nicipales de 1828, a través del Jefe Politico, quien constitufa
un enlace entre el Poder Ejecutivo y las municipalidades, sin
relacion de subordinacién. El Jefe Politico debia aprobar las
dotaciones que los municipios otorgaban a los docentes, des-
pachar los titulos de los docentes, exigir a los Ayuntamientos
el informe anual de sus escuelas y velar por el cumplimiento
de la ley en cuanto a las escuelas de primeras letras.!”

En la medida en que aumentaba la expansién cafetalera a
partir de 1830, el poder central contaba cada vez con mayo-
res recursos economicos, lo que facilitaba la centralizacién
politica y administrativa del Estado y le permitia lograr una in-
tervencion mas directa en el desarrollo de la educacién. Es sig-
nificativa la coincidencia de que en el mismo afio en que se
inician las exportaciones directas de café a Inglaterra, se fun-
da la Universidad de Santo Tomas.

A partir de 1847 —al menos teéricamente—, al Estado se le
asigna un papel més activo en materia educativa, pues se emi-
tieron medidas que apuntaban hacia la organizacién de un
plan educativo a escala nacional: en primer lugar, se cre6 un
nuevo ministerio que incluia areas muy diversas como Ha-
cienda, Educacién Publica, Guerra y Marina. En segundo lu-
gar, una nueva Constitucioén que en varios aspectos resaltaba
el papel del Gobierno Central o Poder Ejecutivo en cuestiones
de educacion.'®
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El Reglamento Organico de Instruccién Pablica de 1849
transfirié una serie de funciones de las administraciones locales
al Ejecutivo, con lo que el poder central intervino directamen-
te en la educacién; ademas, por medio de los gobernadores y
jefes politicos, promovié e inspeccioné los centros educativos.

En esencia se trataba de una reforma educativa, conscien-
te de que se necesitaba un proceso integral y articulado en to-
dos los niveles de la escuela. Con el fin de preparar maestros,
se cre6 una Escuela Normal y un Liceo de Nifias; también se
constituyé un Consejo de Instruccién Publica, al cual se le ad-
judicaron importantes funciones.!?

En afios posteriores se adoptaron otras medidas. Por ejem-
plo, en 1858 se declaré la educacién pablica obligatoria para
todas las clases sociales, y el papel del Estado en materia edu-
cativa se hizo mas fuerte en detrimento de las municipalidades.

Edificio con la calle principal de Heredia.
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Los intentos para que el Estado tuviera el control del perso-
nal docente y administrativo de las escuelas, la seleccion de los
textos de primaria y la inspeccién de los centros educativos, en-
tre otros, se materializaron parcialmente en la Constitucién de
1869, al establecerse que la ensefianza primaria fuera obligato-
ria, gratuita y costeada por la nacién. Su direccién inmediata
correspondia a las municipalidades y al gobierno la suprema
direccion. Ademas, todo costarricense o extranjero era libre de
dar o recibir la instruccién que a bien se tuviera en los estable-
cimientos que no eran costeados por fondos publicos.

De esa manera se sentaron las bases para el Estado docen-
te; es decir, un Estado que al menos en teoria asumia como la-
bor esencial, el impulso y control de la educacién, lo que se
lograria mucho tiempo después.

EL MODELO AGROEXPORTADOR Y LA EDUCACION

A partir de 1840 y cada vez con mas intensidad aparecen
en el discurso de la clase dirigente y en el de la prensa ideas
que clamaban porque -todavia a tono con la llustracion- la
educacién difundiera la ciencia e ilustrara a los hombres pa-
ra hacerlos conscientes de sus derechos y obligaciones, due-
fios de si mismos, justos, Gtiles, filantropos y patriotas, para
lograr de esta manera, el “progreso” —palabra magica- de la
nacion.

Igualmente se expresaban ideas que estaban en concor-
dancia con el positivismo, que tenia por eje central el conoci-
miento de los hechos por medio de la experiencia cientifica:
la observaci6n y el razonamiento. Este pensamiento le asigna-
ba a la educacion un caracter practico y utilitario,?® con el
cual se trataba de combatir el pensamiento especulativo y las
doctrinas teolégicas.
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En Costa Rica esta escuela filoséfica no aparecié muy
claramente expresada antes del decenio de 1870, aunque
desde mediados del siglo XIX las luces empezaban a visua-
lizarse como “conocimientos dtiles, indispensables a los
adelantamientos de la sociedad”, moralidad, ciudadania, ins-
truccién, progreso, pan y trabajo, términos que inclufan va-
lores, ideales y actitudes, los cuales, se creia, se lograrfan por
medio de la instruccién.

Pero, ;cudl institucién o poder seria el encargado de lograr
esos propdsitos?, ;con qué obstaculos se toparia?, ;cambiarian
los valores y funciones que la educacién deberia cumplir?

Durante bastante tiempo después de la independencia y
hasta las reformas liberales de la década de 1880, la clase di-
rigente conté con la ayuda -tal vez no muy deseada- de la
Iglesia, como instrumento fundamental de socializacién en
el pais. La influencia de la institucién eclesiastica se consoli-
dé con la Ley del Concordato (1852), que vino a oficializar
su injerencia en materia educativa, le garantizé a la Iglesia
Catélica control sobre los contenidos de la ensefanza, en la
formacién primaria, secundaria y universitaria a través de la
Universidad de Santo Tomas.

Luego, cuando el Estado empezé a tener mayor participa-
cién sobre la direccién del sistema educativo, el caracter reli-
gioso varié un poco, pero los sacerdotes siguieron siendo, jun-
to con las escuelas de primeras letras, los agentes de control
social, que trataban de incorporar a las mayorias populares en
el proyecto politico “nacional” establecido por las clases diri-
gentes y econ6micamente poderosas.?!

Se debe subrayar, eso si, que existié una diferencia signi-
ficativa —a veces abismal- entre las aspiraciones y las realida-
des. Existia &mbito profesional para la abogacia y la carrera
eclesiastica, pero estaba ausente la formacién académica de
ingenieros civiles, agrimensores, arquitectos, agricultores y
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metalurgistas, que realizaran las funciones que pretendia del
Estado dentro de la economia del pais: apertura y perfecciona-
miento de las vias de comunicacién, explotacién de minas y
desarrollo de la agricultura comercial.

Asi, en 1867, Lorenzo Montifar, como rector de la Univer-
sidad de Santo Tomas, expresé lo que a nuestro criterio es la
mejor concepcién tedrica de la educacion, segun los postula-
dos liberal-positivistas de la época,

“Ahora, jcudl es el sistema de instruccién que
debe adoptarse en Costa Rica? Para contestar
esta pregunta, es preciso estudiar, no los anti-
guos estatutos de la Universidad de Espafia,
sino la situacién geogréfica del pafs, sus re-
cursos, sus peculiaridades y el espiritu del si-
glo en que vivimos.

Costa Rica es una nacién intertropical donde
abundan los frutos de la térrida, y sus princi-
pales riquezas consisten en agricultura y mi-
nas. Entonces debemos procurar a los pueblos
la ensefianza mas conveniente al desarrollo
de estos dos importantes ramos (...)

Muy dtiles son los estudios de derecho canéni-
co y civil, a que hemos dado toda preferencia,
siguiendo las leyes y las costumbres de nuestros
padres; pero en la situacion actual no debemos
consagrar nuestras fuerzas a ciencias que no
sean la base del aumento de la poblacién, ni
del desarrollo de la riqueza nacional.”?2

Aunque en visperas de las reformas liberales de la década
de 1880, el “sistema” educativo no concordaba plenamente
con las necesidades del modelo agroexportador, es evidente
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que la retdrica oficial seguia haciendo ec o de esas aspiracio-
nes. En ese sentido, se debe entender la creacion, en 1877, de
la Escuela de Artes y Oficios, que preparaba a estudiantes en
carpinteria y en metales; ademas, en la década 1870-1880 la
Universidad de Santo Tomas gradué a varios estudiantes en
geometria y topografia. También, con el fin de promover los
conocimientos de la carrera comercial, se propusieron cursos
que comprendian cuatro areas: Instruccién comercial, Tenedu-
ria de libros, Geografia Comercial e Idiomas.

Con lo anterior se procuraba darle a la instruccién pablica
un giro esencialmente practico, bajo la inspiracién del modelo
de los Estados Unidos de América. Orientados por esas motiva-
ciones, en la década de 1880, bajo la direccion del entonces
ministro Castro Madriz, se hicieron esfuerzos considerables pa-
ra mejorar la calidad de la educacién: se aumenté el presu-
puesto, se organizaron seminarios y cursos de entrenamiento
para maestros en servicio, se tratd de elevar el interés de los do-
centes por la matematica y por la ciencia, y se importaron tex-
tos escolares de Espafia, Francia, Argentina y Estados Unidos.

La depresion econémica de 1881 implicé la disminucién de
recursos para la educacién y tuvo varias consecuencias: la elimi-
nacién de todas las subvenciones del tesoro publico a todos los
colegios de ensefianza secundaria, la disminucién de los salarios
en un treinta por ciento a los maestros y profesores de secunda-
ria, los despidos a los asistentes de maestros en los centros urba-
nos y el cierre de escuelas en muchos lugares. Al final de este di-
ficil periodo, el Dr. Castro Madriz sefialaba con amargura:

“nosotros instruimos pobremente y educamos
adn peor.”23

Se pens6 seriamente en una reforma integral de la educa-
cién. El movimiento de reforma liberal trat6 de establecer un
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estilo educativo méas acorde con los intereses del sistema, in-
sistiendo en que la ensefianza debia tener como objetivo el ser
atil para la vida practica.

LA ENSENANZA PRIMARIA

En Costa Rica, como en toda América Latina, durante to-
do el siglo XIX y parte del XX, el “sistema” educativo -0 mas
bien lo que se trataba de construir- se caracterizé por el pre-
dominio de la educacién primaria. En realidad, en nuestro
continente desde el inicio del periodo republicano se hicieron
esfuerzos por organizar la educacion pablica a partir de las
ideas politico-pedagégicas de los enciclopedistas franceses; y
particularmente del pedagogo, discipulo e hijo de la revolu-
cién francesa: Johan Heinrich Pestalozzi. Este pensador senté
las bases de una nueva pedagogia y un nuevo compromiso
educativo del siglo XIX, abogando por el derecho de la educa-
cion del pueblo y la difusién universal del saber; sin embargo,
para él se debia educar

“segan las especiales condiciones y circuns-
tancias de los hombres ... haciendo que los
hombres lleguen a ser solamente lo que de-
ben ser necesariamente segan su lugar... {por
de tanto deberian existir] tantas educaciones
como hombres y como clases existian.”?4

Para Pestalozzi, el orden social habia sido creado por Dios
y €l hijo del aldeano debia ser aldeano y el hijo del comercian-
te, comerciante.

En América Latina estas ideas se comenzaron a concretar a
mediados del siglo XIX, cuando los nacientes Estados nacionales
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organizaban su aparato educativo, pero no se aplicaron las
ideas de Pestalozzi de una pedagogia basada en el espiritu de
benevolencia, firmeza y rechazo al temor como medio educa-
tivo, pero si se retuvo la idea de una educacién para las clases
inferiores, con la seguridad de que la Gnica instruccién que
necesitaba el pueblo era la escuela primaria.

En el caso concreto de Costa Rica, ideas similares fueron
expresadas muy nitidamente en 1850 por el entonces vicerrec-
tor de la recién fundada Universidad de Santo Tomas: Francis-
co Maria Iglesias. Para él, la instruccion primaria solo debia
comprender aquellos conocimientos verdaderamente (tiles a
todos los individuos de las clases inferiores y bajo ningtn pre-
texto habia que confundirla con la ensefianza secundaria ele-
mental ni superior, las que debian ser asequibles, Gnicamente,
a ciertas clases de la poblacion.

A la luz de estos condicionamientos de tipo estructural y
del pensamiento politico-pedagégico, la educacién primaria
empez6 un proceso de expansién lento pero sostenido, no
exento de contradicciones y limitaciones.

En la misma época en que se pretendia que la Constitu-
cion del pais estuviera precedida por una “declaracion de de-
rechos y deberes del ciudadano”, se expresaba que diversos
sectores del pais debian ser los mas interesados en

“promover y llevar a [sic] un término satisfac-
torio i [sic] ventajoso la educacién de ambos
sexos.”2>

Financiadas por las municipalidades, los padres de fami-
lia y el Gobierno Central, las escuelas primarias iban ador-
nando paulatinamente la geografia nacional, en concordan-
cia con la expansion del proceso de colonizacién, primero en
el Valle Central y luego fuera de este, aunque a partir de la
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década de 1850, el gobierno concentré sus esfuerzos en las
zonas urbanas del pais, lo que se plasmé institucionalmente,
en 1864, en el establecimiento de escuelas primarias elemen-
tales y superiores.26

Una de las dificultades con que tropezaron las autoridades
educativas era la construccién de los edificios, tanto en el
mundo rural como el urbano. Se dio un trato prioritario a las
escuelas del mundo urbano, para nuestro criterio, estas res-
puestas de los gobernantes eran erraticas o al menos poco efi-
caces y mas bien tendian a ensanchar la brecha entre la ciu-
dad y el campo, aunque esa no fuera su intencién.

Asi, en 1864 el Reglamento de Instruccién Pablica dividié
la ensefianza primaria en dos grados: el primer grado se deno-
minaba primaria elemental y el segundo primaria superior.2’
Con esta medida se institucionaliza la realidad de que, la edu-
cacién de las “clases inferiores” se limitaba a la primaria ele-
mental 0 a las escuelas de tercer orden, segin la clasificacién
de escuelas realizada en 1895.

A pesar de las medidas tomadas para impulsar la educa-
cién en general y la primaria en particular, la situacién de es-
ta enseflanza ~de acuerdo con las propias autoridades— sigui6
siendo muy poco satisfactoria. Se pensaba que si la educacion
estuviera en manos del Gobierno Central se facilitaria la direc-
cién e inspeccién de las escuelas; ademas, las rentas naciona-
les eran muy superiores a los escualidos recursos de las muni-
cipalidades.

Pero, ;serfa suficiente para resolver esos problemas una
mayor participacion estatal y mayores recursos? Dificilmente.

Cabe senalar que con respecto a la asignacion de recur-
sos, la clase politica tuvo —hasta 1914— otras prioridades. Asi,
en 1855 del Presupuesto Nacional, un 19,5 por ciento se des-
tin6 a la fuerza armada, un 5,5 por ciento para la construccion
de la Fébrica Nacional de Licores, etc., pero solo se destiné el
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1,1 por ciento a la ensefianza primaria,?® porcentaje que, sin
lugar a dudas, no estaba a la altura de los gobernantes que
competian —retéricamente- por generalizar la instruccién, por
expandir “las luces”, las cuales para la clase politica y el sec-
tor agroexportador, era evidente debian traerse de Europa vy,
posteriormente, de los Estados Unidos.

Para 1873, los mismos circulos oficiales resaltaron que en
un pafs que tenfa cerca de 285 pueblos y barrios, solamente
habfa 85 escuelas, mientras contaba con un ejército de mas de
30.000 soldados, apenas 5.000 nifios de ambos sexos concu-
rren a las escuelas. Se agregaba que “...1a nacién es bastante
rica para sostener a cien escuelas, si hubiera personas habiles
que quisieran regentarlas.”??

Las condiciones de la educacién primaria descritas se
mantuvieron en lo fundamental hasta el siglo XX inclusive. El
asunto de la mayor expansion de la escuela primaria, y de la
formacion y actualizacién de los docentes quedaria pendiente
durante mucho, mucho tiempo... Demasiado. Tal vez!

LA EDUCACION PARA LAS MUJERES

Durante las primeras cuatro décadas del siglo XIX, las mu-
jeres carecieron de las pocas “luces” que brindaban las
escasas “escuelas” de la época. Si el analfabetismo femenino
no era del ciento por ciento, eso se explica porque las mujeres
de la elite recibian cierta educacién en el hogar, lo que favo-
recié a sus servidoras domésticas, quienes, en virtud de una
actitud paternalista —patriarcal- de sus patronos, llevaban los
apellidos de los cabezas de familia.3°

Sin embargo, en un momento determinado, los varones
ilustrados se dieron cuenta de que era necesario ofrecer un
cierto tipo de educacién a las mujeres.
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¢Y cudles eran los deberes que competian a las mujeres?
La prensa y los ilustrados de entonces tenian claro que la edu-
cacion debia tener un caracter esencialmente doméstico, ya
que el hogar era el espacio vital , por tanto se trataba de desa-
rrollar las cualidades femeninas. Esta educacién tenia que es-
tar en funcién de los hombres,

“para agradarles, para serles dtiles, para ga-
narse su amor y respeto, para educarlos cuan-
do jévenes ... para hacerles la vida dulce y
agradable... estos son los deberes de la mujer
en todos los tiempos y es lo que debe serles
ensefado desde su infancia.”3!

Este tipo de preocupacién dio como resultado que, en
1847, el Jefe de Estado, José Marfa Castro Madriz, tomara la
determinacién de crear una escuela para mujeres con la fun-
cion de educar e instruir a las nifias en todos los departa-
mentos del Estado. El “Liceo de Nifias” abri6 sus puertas el 1
de marzo de 1849 y con él, se ha afirmado tradicionalmen-
te, empez6 la expansién de la educacion de la mujer en Cos-
ta Rica. Esta institucién, ademas, tuvo caracteristicas de es-
cuela normal.

Hay muchos indicadores que permiten afirmar que Castro
Madriz era portador de la estructura del pensamiento predomi-
nante entre lo que podria llamarse la intelectualidad de la épo-
ca. Asi, si bien precisaba que la mujer era “la preciosa mitad
del hombre” y que veia con beneplacito la educacion del “be-
llo sexo”, era categérico al manifestar que el hombre deberia
dirigir la imaginacion de las mujeres.32

El Reglamento Organico del Consejo de Instruccién Pa-
blica de 1849 determinaba el énfasis doméstico de la educa-
cion femenina, por lo que el programa de estudios procuraba
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especializar a la mujer en costura, economia doméstica, bor-
dado, calado, confiteria, cuidado del nifio, etc.?3

Ademas de los obstaculos de orden mental que impedian
que la mujer tuviera un mayor desarrollo de sus potencialida-
des, existian otros de tipo material y humano como el pésimo
equipamiento de los “centros educativos” y la escasa prepara-
cién de las docentes; no era de extrafar que en 1858 se afir-
mara que “por cada una de las mujeres que leen y escriben
hay cien que carecen de estos simples rudimentos de instruc-
cién pablica.”34

En afos posteriores se emitieron disposiciones que favore-
cieron la educacién del “bello sexo”, se declaré su obligato-
riedad en 1858 y 1862, y luego en 1869 se establecié que fue-
ra gratuita y obligatoria. En la década de 1880 se mantuvieron
las disposiciones de que, antes que profesionales liberales, se
debian formar madres de familia; también se manifestaron
ideas acerca de la necesidad de que la educacién de las mu-
jeres debia ser diferente de la de los hombres, debiendo evitar-
se ponerla a competir con los hombres, los negocios, las lu-
chas del foro, de la catedra, de la prensa, etc.®®

Desde el punto de vista institucional, cabe resaltar la Ley
de Instruccion Coman de 1886, que present6 algin avance en
cuanto a la concepcién de la educacién de la mujer, pues de-
terminaba que a las nifias se les ensefaria lectura, escritura,
aritmética, geometria, moral, geograffa, canto oral, recitacién,
composicién y gimnasia. No obstante, en la misma legisla-
cién se establecia que a la mujer en lugar de explicacién de
la Cartilla del Ciudadano, se le ensefiarian labores mujeriles y
costuras.

Persistia, asi, una flagrante contradiccién, pues los libera-
les pretendian que la mujer fuese formadora de ciudadanos (en
el hogar), pero a ella no se le consideraba ciudadana, a lo su-
mo “sacerdotisa del hogar”.
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En sintesis, todavia en 1886, el aparato educativo institu-
cionalizaba valores tradicionales en la educacién de la mujer,
a la vez que se mantenia su exclusion de la vida politica, y eso
durante toda la época de oro del liberalismo, o sea, aun des-
pués de 1914.36

LA ENSENANZA SECUNDARIA

Cuando se cre6 la Universidad de Santo Tomas, se estable-
cieron los llamados “estudios menores” y “mayores”. Lo que
podria considerarse como ensefianza secundaria correspondia
a los “estudios menores” y dependia, desde el punto de vista
académico y administrativo, de la Universidad de Santo To-
mas. Esta institucion fundé algunas catedras de filosofia en
Cartago, Heredia y San José, consideradas, por las propias au-
toridades, como educacién secundaria.3”

Esta dependencia de la secundaria a la universitaria pare-
ce haber sido la regla en toda América Latina y aun en ciertos
paises europeos como Alemania, donde la “preparatoria” en
las universidades era el “lugar” donde los jévenes que habian
concluido los estudios de primeras letras ingresaban por un
lapso de tres a cuatro afios a adquirir los conocimientos nece-
sarios para luego realizar estudios superiores.

Producto de esa herencia u organizacién, a principios de
los afios 1860 aparecieron los llamados colegios primario-se-
cundarios, que pueden considerarse como los precursores de la
ensefianza secundaria propiamente dicha. Las asignaturas que
ahi se ensefiaban eran: gramitica castellana o latina, matema-
ticas, geografa, filosofia, a veces inglés o francés, moral y ur-
banidad. La orientacion de la ensefianza, en cuanto contenido
y métodos, tenia las mismas caracteristicas de la primaria; en
realidad, eran escuelas de ensefianza primaria superior.3®
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Desde 1858 se manifest6 la conciencia de que la escuela
central establecida en el seno de la universidad y la superior,
que funcionaba en San José, eran insuficientes para llenar “el
vacio causado por la falta de colegios de instruccién secunda-
ria.”39 Sin embargo, no fue hasta 1869 que se determiné la
existencia de la educacién secundaria con el nombre de “co-
legios” que estaban bajo la vigilancia y dependencia de las
municipalidades.

Los municipios fueron autorizados para dictar reglamentos
de orden, régimen y disciplina interior, y para contratar profe-
sores. Se determin6 ademas que la secundaria estaria dividida
en dos secciones: Humanidades y Filosofia, y estudios de apli-
cacién de las artes, a la agricultura y al comercio. También se
garantizé la libertad de ensefianza, pues se autoriz6 a particu-
lares para fundar centros educativos, a la vez que se les sub-
venciond, incluso a los religiosos.

Dentro de estas nuevas instituciones se fundd en Cartago
el Colegio San Luis Gonzaga (1869). Diez aios después fun-
cionaban el Instituto Nacional de San José, el Colegio San
Agustin de Heredia, el Instituto Municipal y el Colegio de Her-
manas de Si6n en Alajuela.*0

Estos colegios albergaron ideas de secularizacon de la en-
sefianza y se preocuparon por brindarle al estudiante una for-
macién Gtil que le permitiera “ganarse la vida y colaborar con
las necesidades del sistema productivo”.4!

El Instituto Nacional (1874) tuvo una significativa orienta-
cién liberal, pese a que casi todos los otros institutos de ense-
fanza secundaria eran religiosos o estaban dirigidos por el
clero. Es justamente en estos colegios donde los liberales em-
pezaron a desafiar el monopolio ejercido hasta ese momento
por la Iglesia. Sin embargo, este proceso de secularizacién no
fue absoluto ni lineal, pues también se crearon instituciones
con caracter religioso como el Colegio Si6n (1878) y el Colegio

Un siglo de educacion costarricense: 1814-1914 25




Seminario. El Estado, al mismo tiempo que subvencionaba to-
das las instituciones de secundaria, abogaba por una relacion
directa entre educacién y trabajo, e insistia en que la ensefian-
za debia ser laica, y formadora de ciudadanos.*? jLa guerra
por el control de la educacién habfa comenzado!

LA EDUCACION SUPERIOR

El 3 de marzo de 1843 se firmé el decreto que convertia
la Casa de Enseiianza de Santo Toméas en Universidad, guar-
dando un caracter medieval en sus estatutos y en sus métodos
de ensefanza, pero al mismo tiempo, ofrecia ideas del racio-
nalismo liberal ilustrado como que el Estado debia difundir la
ciencia bajo un discurso positivista, con el objetivo de tener
un sentido practico del conocimiento.

La Universidad fue organizada, de acuerdo con los estatu-
tos de 1843, con caracter de corporacién o gremio y le conce-
dieron autonomia al determinar que debia estar gobernada por
dos entidades colegiadas: la Junta Universitaria y la Direccién
de Estudios. La primera instancia estuvo compuesta por el rec-
tor, los catedréticos y los bachilleres de todas las facultades. La
Direccién de Estudios estaba constituida por el rector y cuatro
directores, cada uno con una funcién especifica y era elegida
anualmente por la Junta Universitaria.

La ensefianza comprendia estudios “menores”: gramatica
castellana y latina, filosofia y matematica, se concluia con la
obtencién del titulo de Bachiller en Filosofia; y en los estudios
“mayores”: teologia, derecho, y medicina, se obtenia el grado
de Licenciado, también existia el titulo de doctor.

Es importante recordar que la Universidad de Santo Tomas
fue declarada Pontificia en 1853, de acuerdo con el Concorda-
to, con lo que se le otorgaba al Obispo la potestad de escoger
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a los profesores de las catedras de Teologia, Historia Eclesias-
tica, Sagradas Escrituras y todo el personal de la Facultad de
Teologfa; también tenia la potestad de sugerir los nombres de
los profesores de otras facultades, los candidatos a la capella-
nia de la Universidad y, como si fuera poco, podia vigilar la
ensefanza de las otras catedras con el fin de que se rigieran
por los principios de la fe y la moral cristiana.

Los liberales se opusieron a estas atribuciones concedidas
a la Iglesia, por considerar que el Estado pasaria a estar bajo la
dependencia eclesiastica. Por ello, los acuerdos entre la Igle-
sia y el Estado no fueron puestos en practica, a pesar de la in-
sistencia del Obispo.

;Estuvo, entonces, la Universidad de Santo Tomas acorde
con los requerimientos del modelo agroexportador? Parcial-
mente. Desde su creacion la Universidad pretendia contribuir
a lograr la prosperidad de la nacién, en 1849 se hizo la prime-
ra reforma general de la educacion bajo la direccién del Esta-
do y se le encomend6 la creacion de cétedras que contribuye-
ran a satisfacer las necesidades del pais. En consecuencia, se
establecieron tres dreas de estudio: Humanidades, Matemati-
cas y Agricultura y Ramas Industriales. Sin embargo, el funcio-
namiento de la Universidad demostr6 que los ideales siempre
estuvieron bastante alejados de la realidad.

Pese a todas las limitaciones con que tropezé la Universi-
dad de Santo Tomas, esta se vinculé con la sociedad costarricen-
se de manera significativa ya que la mayor parte de los Jefes de
Estado y un namero significativo de los politicos prominentes en
la segunda mitad del siglo XIX fueron formados en esta Univer-
sidad: abogados, licenciados ge6metras, algunos pocos médicos
y cantidad de bachilleres en filosofia se ocuparon en la docen-
cia, la burocracia estatal y la empresa privada. También contri-
buy6 a la formacion del clero, pues elevé su nivel educativo con
las clases de Canones y de Filosofia.
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Granja Jesus Jiménez.
Campo de experimentacion
agricola de la Escuela
Normal, situado en Barva.

Promesa
de buena cosecha.
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La Universidad también se hizo presente por medio de la-
bores de extensidn: conferencias o ciclos de charlas, la biblio-
teca —que no siempre estuvo abierta al pablico- fue el origen
de la Biblioteca Nacional y con el funcionamiento de catedras
departamentales en Heredia, Guanacaste y San Ramén.*3

EL PROBLEMA DE FONDO: EL DOCENTE

Uno de los problemas que afronté el desarrollo de la edu-
caci6n en nuestro pafs fue la carencia de docentes capacitados
y la formacién de nuevos profesores. Por ello, desde la déca-
da de 1830 —y con mas énfasis posteriormente—, se trat6 de so-
lucionar ese grave obstaculo, contratando personal docente
extranjero para laborar en primaria y secundaria.

Paradéjicamente, a medida que la cobertura de la educa-
cién primaria crecfa, la problematica docente se agudizaba.
Asi, la deficiencia cuantitativa y cualitativa de los maestros y
profesores fue una constante en el raquitico sistema educativo
costarricense, por lo que, como una alternativa al problema se
recurrié al sistema lancasteriano.

Pero, en realidad, se vivia en un circulo vicioso. Por un la-
do, las autoridades educativas mostraban una gran preocupa-
cién por contar con docentes competentes, aunque, por otro
lado, se presentaba una serie de factores que contribuian a
agravar la escasez de docentes: los salarios eran bajos (mas ba-
jos en el campo), el pago era irregular, las condiciones de las
“escuelas” eran pésimas, las cuales eran ranchos miserables,
sin pisos ni ventanas, que compartian el mismo lugar en que
se encerraba a los presos en la noche.*

Se buscé la manera de organizar una Escuela Normal, en
la cual el futuro maestro no solo aprendiera los conocimientos
de debia transmitir a los alumnos, sino la forma y la manera de
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hacerlo, y donde hubiese “escuelas practicas modelos” para
que se ejercitaran los aspirantes a maestro. La solucién mégi-
ca que se propuso fue traer del extranjero los maestros que se
hicieran cargo de las “escuelas practicas modelos”, mientras
se formaban los maestros costarricenses que los sucederian en
el desempefio de los cargos.*

En este mismo afno de 1869 se emitié una serie de dispo-
siciones relativas a la educacién primaria, las cuales inclufan
la creacion, en San José, de una escuela normal para la forma-
cion docente, bajo la dependencia inmediata del Poder Ejecu-
tivo.6 También se precisd, a través del Reglamento para la Ins-
truccién Primaria, la carrera del magisterio, las materias que
incluia el plan de estudios, y los requisitos para el desempefio
del ejercicio docente.

La Escuela Normal que se estableci6 el 30 de enero de
1870 tuvo una corta vida, ya que a pesar de que el pais nece-
sitaba docentes, no se matricularon alumnos, por lo que fue
suprimida de hecho al afio siguiente.*’” Asi, aunque se estable-
cieron academias para la formacién de docentes, esta prepa-
racién siguié relegada al olvido, a pesar de que numerosas
voces clamaban en la prensa por la imperiosa necesidad de
fundar escuelas normales, pues, como afirmaba un inspector
de escuelas herediano, “maestros sin aptitud han hecho retro-
ceder las escuelas.”*®

LOS LIBERALES EN EL ESTADO: 1886-1914

Desde el inicio de la administracién de Préspero Fernén-
dez (1882-1885), los liberales llevaron a cabo una serie de re-
formas, en especial cabe sefalar la profundizacién del proce-
so de secularizacion que habia empezado afos atras, el cual
se concreté en varias medidas de caracter anticlerical. En el
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campo de la educacién lo mas sobresaliente fue el estableci-
miento del carécter laico y la separaci6n de la Iglesia del pro-
ceso educativo.

Al llegar al poder Bernardo Soto (1886-1890), se tenia
conciencia de que a pesar de los avances y logros obtenidos,
la educacién mostraba una organizacion defectuosa, que las
disposiciones tomadas no obedecian a un plan determinado,
aunque desde 1881 se habia dispuesto que la instruccién pu-
blica estaria sometida a la inspeccién del Poder Ejecutivo.

En realidad, desde 1884 se trat6 de elaborar una Ley Fun-
damental de Instruccién Pablica que dotara al sistema educa-
tivo de nuevas leyes bajo una adecuada administracién.*® Las
concreciones se dan a partir de 1885 y desde ese afio y hasta
1889, se realizé un conjunto de cambios educativos conoci-
dos como la “Reforma”.

LA REFORMA DE 1886

La Ley Fundamental de Instruccién Pablica determiné
que la ensefianza oficial o particular se dividia en primaria,
complementaria, de adultos, normal, general, especial, pro-
fesional y universitaria. Al Ministerio se le otorgé la direccion
general de educacion, y se ratificé la obligatoriedad y laici-
dad de la ensefianza primaria. Igualmente, se precisaron las
materias de estudio de las diversas secciones o niveles de la
educacion.®

Lo esencial de la reforma se llev6 a cabo en 1886. El prin-
cipal argumento consistia en la consideracién de que no se
contaba con un sistema arménico de instruccion publica, y
que de ahi provenia la situacién de que en vez de escuelas pa-
ra nifios lo que hasta entonces se habia tenido era planteles de
pretexto para maestros que no lo eran, sino de nombre.>!
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En consecuencia, con la reforma se pretendia ajustar la
instruccion pablica a un plan cientifico, hacer cambios desde
los cimientos; por eso se pensaba en crear un sistema educati-
vo integrado desde el kindergarden hasta la universidad.

El fundamento legal de la reforma de 1886 fue la Ley Fun-
damental de Educacién Comdn. Esta comprendia 21 capitulos
y abarcaba aspectos como los siguientes: principios generales
sobre la ensefianza pablica primaria, compulsion para la ense-
fianza, divisién territorial escolar, del Consejo Superior de Ins-
truccion Puablica, de las Juntas de Educacion, personal docente,
de las escuelas y colegios privados, de los cursos, vacaciones
y licencias, de las rentas, etc.52

Esta Ley dio origen a la reforma educativa de ese afio y se
caracteriz6 por una serie de rasgos fundamentales:

* Predominio de la educacién primaria: durante el apogeo
del modelo agroexportador y el predominio del Estado oli-
garquico, el interés de las clases dirigentes se centré en la
educacion o instruccién primaria. En ningn momento se
hizo menci6n particular a la segunda ensefianza ni a la
universitaria; por tanto, es falaz, absurdo, afirmar que en
1886 se cred un “sistema educativo y articulado en todos
sus niveles.”

La importancia primordial otorgada a la educacién prima-
ria coincidia con el basamento filoséfico-ideoldgico en boga
en esa época: el positivismo. Asf, en nuestro continente se pos-
tulaba que lo conveniente era un sistema nacional de educa-
cién popular que tuviera como principio esencial la uniformi-
dad de la instruccion primaria obligatoria, gratuita y laica. Ala
educacién se le asignaban, entonces, funciones politicas, eco-
némicas y sociales para la formacién del ciudadano que el
pais requeria.
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Centralizacién educativa: el rasgo mas significativo de las
transformaciones educativas emprendidas en 1886 con-
sistio en conferirle un papel preponderante al Estado, por
medio del Ministerio de Educacién, asistido por un Con-
sejo de Instruccion. A esa direccion e inspeccién coadyu-
varon otras instancias o autoridades como el Inspector
General de Ensefianza, los Inspectores Provinciales y los
Gobernadores de Provincia. Se limité la injerencia de las
municipalidades a la inspeccién inmediata de las escuelas
y a nombrar a las Juntas de Educacién, que se convirtie-
ron en correas de transmision de la concepcién educativa
urdida en las altas esferas ministeriales. Esa centralizacién
y personalismo no cambiarfan hasta la Constitucién Poli-
tica de 1949, que le dio bastante importancia al Consejo
Superior de Educacion.

Afirmacién del carécter laico de la ensefianza: en 1884 se
le confiri6 a la educacion un caracter esencialmente laico;
como es l6gico, esto causé el enfrentamiento con la Igle-
sia Catélica que se oponia a estas medidas. En 1886, con
la Ley General de Educacion Comtin, se excluyeron las
materias de religién y de Historia Sagrada, las cuales fue-
ron sustituidas por los cursos de Geografia Universal e
Historia de Costa Rica. Se estableci6, ademas, un grupo de
asignaturas afines: Gimnastica, Moral, Educacién Civica,
Ejercicios y Evoluciones militares. jEl cambio era significa-
tivo, trascendental!

Importancia de lo militar: el nuevo conjunto de materias
tendia a formar un ciudadano amante de su “patria” [cla-
ro esta de la patria dirigida por los liberales que mediante
los mecanismos electorales y la misma educacién excluia
del ejercicio ciudadano a buena parte de la poblacién].
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En realidad, se trataba de incentivar la idea de un ciuda-
dano-soldado, asf los programas de Educacién Civica, de
Moral, de Gimnastica incluian entre los deberes del ciuda-
dano: el servicio militar.

La existencia de este bloque de materias que tenian con-
tenido militar se mantuvo en los programas hasta 1890, afho a
partir del cual el énfasis fue menor. Se destacaba la Gimnasti-
ca, la cual hacia hincapié en temas como “formacién y mar-
chas” y estaba estrechamente armonizado con la materia de
Ejercicios militares.>? Incluso, segan testimonio de Carlos Ga-
gini, director del Liceo de Costa Rica hacia 1898, en ese cole-
gio se utilizaban fusiles Remington “en los ejercicios militares
y de tiro al blanco”,>* probablemente en la “clase de milicia”.

Para 1900, el entonces director del Liceo de Costa Rica,
Zacarias Salinas, con el propésito de “empezar la instruccion
militar mediante el curso de gimnasia” solicité armas al Secre-
tario de Estado, y “un aparato de tiro, seis carabinas escolares,
veinte mil cartuchos, para las mismas y tres mil cartones para
blanco”. En ese mismo afio, se creé la “Guardia Civica”, que
consistia en un grupo de jovenes preparados para casos de
emergencia, y aunque no recibia entrenamiento militar ni
mantenia relaciones con la milicia nacional, era educada ba-
jo un concepto de “disciplina militar”.>>

 Institucionalizacién del empirismo docente: tradicional-
mente se ha considerado que los cambios realizados entre
1886 y 1888 dieron inicio a la profesionalizacién de la ac-
tividad docente, al crearse secciones normales para la for-
macion del personal docente en el Liceo de Costa Rica 'y
el Colegio Superior de Sefioritas. Sin embargo, a pesar del
nombre, no se trat6 de estudios especializados, sino solo
de algunas nociones de pedagogia y “simples agregados
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de las secciones correspondientes al bachillerato y al co-
mercio”, incluso a nivel social, la seccién normal era vis-
ta como la “cenicienta” de los establecimientos de educa-
cién secundaria mencionados, ya que eran un medio de
acceso social utilizado por los hijos de familias pobres, a
través de las becas para estudio en el magisterio.>®

SIGUEN LOS CAMBIOS

Los lideres de la Costa Rica oligarquica-liberal considera-
ban que lo éptimo para el desarrollo educativo a nivel de secun-
daria era la existencia de pocos colegios, uno en cada cabecera
de provincia. El problema radicaba en que los raquiticos recur-
sos con que contaban las municipalidades hacian imposible el
sostenimiento de estos centros de ensefianza, ejemplo de esto
ocurrié en Heredia con el Colegio San Agustin, que desde 1875
empez6 a funcionar, pero con serias dificultades financieras que
ameritaron su cierre en mas de una ocasién, para reabrir en
1905 y funcionar de forma continua con el nombre de Liceo de
Heredia hasta el afo 1914, afo en que esta institucién dio ori-
gen a la Escuela Normal.>”

En 1887, el Instituto Universitario, establecimiento de se-
gunda ensefianza fundado en 1884, dependiente de la Univer-
sidad de Santo Tomaés, fue clausurado, y en su lugar se fundé
el Liceo de Costa Rica. Para 1888 se fundé el Colegio Superior
de Seforitas, luego de varios intentos fallidos por establecer un
centro de ensefianza secundaria para mujeres.

El plan de estudios de estas dos instituciones, desde el
principio, tuvo diferencias significativas. En el caso del Liceo
para Sefioritas se impartian las siguientes materias: moral, cas-
tellano, literatura, inglés y francés, geografia y cosmografia,
historia, aritmética, geografia y contabilidad, fisica y quimica,
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historia natural, higiene, economia doméstica, instruccién ci-
vica y nociones de derecho, dibujo y caligrafia, canto, y gim-
nasia. Para las alumnas que optaban por graduarse como
maestras, se les impartian un curso de élgebra, psicologia y
pedagogfa.

En concordancia con las ideas acerca de la educacién de
la mujer imperantes entonces, desde el primer afo se les im-
partian lecciones de economia doméstica, trabajo de agujas,
lavado y aplanchado. La conviccién de que el hogar era el es-
pacio vital de la mujer explica que en 1909 se abriera en el
Colegio Superior de Sefioritas un curso de cocina, y que en
1913 se creara la Escuela de Artes Domésticas, que funciond
hasta 1934. Si bien en esa institucion se ensefié, ademas, Co-
mercio, Taquigrafia y Telegrafia, la idea de que a la mujer ha-
bia que formarla Gnicamente para que fuera esposa y madre
no se abandoné; por eso, en 1920 se abrieron, esporadica-
mente, cursos como confeccién de tamales y obstetricia.™®

En contraste, los alumnos del Liceo de Costa Rica recibian
ciertos cursos dirigidos a formar al futuro ciudadano —funcién
politica de la educacién—. Era el caso de economia politica,
ejercicios practicos, trabajos manuales y ejercicios militares.
Existia una materia en comin para hombres y mujeres: la ca-
listenia o gimnasia, la cual, como se ha indicado, pretendia,
junto con otras materias, socializar a la juventud en torno a la
valorizacién del ejército ~cultura militar- y en consecuencia a
la aceptacion del servicio militar obligatorio.>®

Finalmente, en lo relativo a la educacién secundaria, ca-
be mencionar la fundacién, en 1889, del Instituto de Alajuela.
A partir de ese afo y hasta 1940 no se fund6 ningin otro esta-
blecimiento publico de segunda ensefianza, dado que los libe-
rales de la época le otorgaban importancia tinicamente a la
instruccién primaria. Esta no era gratuita, no tenfa un carac-
ter popular y a lo mas que aspiraban los hijos de las familias
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pobres, segin sus recursos econémicos, era terminar con éxi-
to el dltimo afio de la primaria.

UNIVERSIDAD DE SANTO TOMAS: SU CIERRE

En 1886, al inicio de la reforma, se esgrimieron ideas re-
lativas a la necesidad que tenia el pais de una Escuela Politéc-
nica, en la que se cultivaran las ciencias aplicadas, en especial
a través de una Escuela de Agricultura.

En ese mismo afio, Maurc Fernandez afirmaba que en un
pafs pequeno como Costa Rica no tenia razén la existencia de
una universidad destinada a las ciencias puras. Por eso, en
1888 —y después de que el Poder Ejecutivo considerara ilegal
la incorporacién del Instituto Americano a la Universidad de
Santo Tomas en calidad de “cétedra departamental”’—, el Con-
greso decret6 el cierre de esa casa de estudios superiores. Se
argument6 que Costa Rica carecia de las condiciones adecua-
das para el funcionamientc de un centro de investigacion pu-
ramente cientifico, y se consider6 gue los estatutos que regian
la Universidad no concordaban con los progresos de la cien-
cia ni la condicioén social del pais.®0

En el mencionado decreto se establecié que en reemplazo
de la Universidad de Santo Tomés se crearian las escuelas supe-
riores de Derecho y Notariado, de Ingenieria y de Medicina.

De 1888 a 1914 la ensenanza superior en Costa Rica fue
minima. Solo los hijos de la oligarquia podian realizar estudios
en Europa y Estados Unidos para formarse como ingenieros,
odontélogos, médicos y arquitectos, entre otros; y aunque el
Estado otorgaba becas, estas fueron destinadas, en su mayor
parte, al campo del magisterio.

Desde la década de 1890, la educacién superior estuvo
representada por algunas escuelas o facultades dirigidas
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—en ausencia de un ente rector que las agrupara- por los cole-
gios profesionales respectivos. En este sentido, el Protomedica-
to, creado en 1857, albergé las funciones administrativas en lo
relacionado con la incorporacién y disciplina de los médicos,
dentistas y farmacéuticos residentes en el pais. En 1895 esta
institucion se transformé en Facultad de Medicina, Cirugia y
Farmacia, como un ente de caracter docente y consultivo.

En 1897, bajo su amparo y direccién surgi6 la Facultad
de Farmacia, y en 1902 se creé el Colegio de Farmacéuticos
que pasé a tener el control de la Escuela de Farmacia y de la
ensefianza de esa disciplina, hasta 1940 cuando se establecié
la Facultad de Farmacia bajo el alero de la Universidad de
Costa Rica.®!

Durante la primera década del siglo XX se fundaron otras
escuelas o facultades, pero debido a problemas de tipo econé-
mico y a la escasez de alumnos tuvieron una brevisima exis-
tencia o ni siquiera lograron abrir. Las Gnicas instituciones que
tuvieron estabilidad fueron la Escuela de Farmacia y la Escue-
la de Bellas Artes (creada en 1897).

Se debe indicar, sin embargo, que en los primeros afios del
siglo XX se perfilé un pensamiento netamente utilitarista que
cuestion6 la existencia de la Escuela de Bellas Artes, a la que
se acusaba de inditil, y se aducia que el Estado no debia soste-
ner una escuela de ese tipo, pues no habia una Escuela Nor-
mal, ni una Escuela de Oficios, que faltaba por hacer todo lo
concerniente a la educacién doméstica de la mujer, e incluso
se cuestionaba que el mismo Estado costeara, aunque parcial-
mente, la segunda ensefanza.

La Escuela de Bellas Artes fue clausurada temporalmen-
te en 1902, el ataque que recibi6 sirvié para evidenciar que
en el pais, al menos hasta 1914, en los medios oficiales pre-
valecia la idea de que una universidad era una “Institucién
prematura.”62
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REFORMAS A LA REFORMA: 1890-1909

En 1890, bajo la administracién del Dr. Carlos Duran, se
nombré una comisién para elaborar nuevos programas de
educacién primaria, la cual conté —como era costumbre para
la época- con la presencia de docentes extranjeros y algunos
nacionales. Los programas que se redactaron contenfan suge-
rencias didacticas y bibliografia para el maestro, se otorgaba
importancia a la ensefianza de la lengua y se ratificé la impor-
tancia de la exaltacién de lo militar.

En ese mismo afo —1890-, el caracter laico de la educa-
cién, tan alabado por los liberales, fue parcialmente modifica-
do, pues al llegar al poder José ). Rodriguez, fue restablecida
la educacion religiosa en la ensefianza primaria, aunque con
carécter voluntario.

Los cambios ocurridos entre 1892 y 1910 en el sistema
educativo estuvieron centrados en el aumento o disminucién
de materias, duracién y division de los planes de estudio.
Ademas, la educacién se establecié en relacién con el traba-
jo, ya que procuraba conferirle un “caracter practico” a la
ensefianza. También se promovié la coeducacién o la ense-
flanza mixta en segunda ensefanza, medida que provocé
reacciones en contra, sobre todo porque para la época se ha-
bia mantenido la idea de que el espacio vital de la mujer era
el hogar, otorgandole una educacién de menor nivel que la
de los hombres.

Justamente, en 1908, Roberto Brenes Mesén y Joaquin
Garcia Monge fueron contratados para elaborar nuevos pro-
gramas para educaciéon primaria; estos fueron cuestionados
por algunos y aceptados por otros. Los objetantes resaltaban la
abstraccién, amplitud de los programas y que incluian conte-
nidos de moral no aptos para nifios. Entre los puntos més de-
batidos figuraron los referentes a la teoria de la evolucién del
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mono al hombre, las caracteristicas biolégicas de los seres
humanos y la idea del sexo fuera del matrimonio, argumentos
que transgredian el caracter religioso que, para entonces, tenia
la educacion.®?

Al aio siguiente se volvieron a redactar nuevos progra-
mas; esta vez a cargo de Carlos Gagini. Estos contenian ideas
pedagégicas interesantes y novedosas, como el tratar de resol-
ver de un modo racional todas las actividades de los nifios y
conceptualizar al educando como sujeto de su propio apren-
dizaje. Otra caracteristica era que establecia programas dife-
renciados para las escuelas urbanas y rurales. Estos estuvieron
en vigencia hasta 1918.

Con la finalidad de lograr la incorporacion de los nifios de
areas rurales al sistema educativo y evitar su desercion, se le
dio a la ensefianza primaria un caracter esencialmente practi-
co, que se materializé en una rigida estratificacion de las es-
cuelas en tres 6rdenes:

1- Escuelas de primer orden, para las ciudades capitales de
provincia, y con programas de seis afos de estudio.

2- Escuelas de segundo orden para las villas y distritos que
por su adelanto lo requerian, con programas de estudio de
cinco anos.

3- Escuelas de tercer orden para las poblaciones de menor
importancia, con programas de estudio de cuatro afnos.

Hacia esa época las carencias en materia educativa eran
significativas. Se ha calculado que solo el 3 por ciento de los
nifios llegaba a cursar los cinco afios de la escuela elemental
y un porcentaje menor ingresaba en la secundaria. Contraria-
mente al discurso de los liberales de la época, que manifesta-
ba el deseo de difundir los conocimientos generales entre el
mayor nimero personas, fue esta misma clase dirigente la que
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expresaba que la mayor parte de la poblacién estaba destina-
da a las escuelas de tercer orden, que era “la de los hijos del
campo”, donde se impartia la ensefianza minima.

CONTINUAN LOS PROBLEMAS: EL. DOCENTE

La reforma de 1886 parti6 de cimientos muy frgiles, pues
no enfrent6 el problema de la formacién del docente con se-
riedad, a pesar de que se consideraba que “la escuela sera lo
que sea el maestro”, y que el propio Mauro Fernandez afirma-
ra, en 1886, que “si hay algo imposible de improvisar es el
maestro”.

Desde 1887, la Secretaria de Instruccién Piblica habia
pensado en paliar este problema a través del envio de jévenes
al exterior, para realizar estudios superiores y por medio de la
traida de profesores del extranjero. Desafortunadamente, nun-
ca se tuvo una politica sistematica al respecto y lo que se hizo
fue insuficiente. En consecuencia, a pesar de la aparente preo-
cupacion de las autoridades, la improvisacién y el servilismo
caracterizaron durante mucho tiempo al personal docente de
primaria —hasta 1914~y al de secundaria, hasta 1940, cuando
se cred la Universidad de Costa Rica.

Ante este panorama, la solucién que se propuso insisten-
temente —como férmula magica— era el empleo generalizado
de textos para los alumnos y para los docentes, cuya utilidad
era presentada como clave en la ensefianza. Sobresalieron los
textos de Biolley, Jiménez Oreamuno, Ferraz y Campabadal,
Brenes Mesén, Gagini y Montero Barrantes. Para justificar los
gastos que debian hacerse en la elaboracién de los textos, se
enfatizaba —elaboracién ideoldgica- que “cualquier gobierno
liberal debe cifrar en parte su gloria en la clase de educacién
que da al pueblo”.64
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La situacién cambié poco en el siglo XX; las mismas fuen-
tes oficiales reconocian la falta de competencia del personal
docente y se aceptaba que era necesario crear una verdadera
Escuela Normal para la preparacién del magisterio, con la fi-
nalidad de mejorar la calidad de la educacion y evitar la in-
fluencia de la politiqueria y “otros males” en la funcién docen-
te. En 1906 se emiti6 el Reglamento Organico del Personal
Docente, con el propésito de elevar la preparacién de los
maestros y sustraerlos de la influencia politica en sus nombra-
mientos. Se realizaron, entonces, exdmenes para otorgar los
certificados de “aptitud e idoneidad profesional” y se ofrecie-
ron conferencias pedagdgicas para robustecer los conocimien-
tos de los maestros y corregir sus defectos metodolégicos.

En el caso de la educacién secundaria, se tomé la decision
—a partir de 1897- de enviar jévenes estudiantes al Instituto
Pedagégico de Chile. Sin embargo, la medida fue insuficiente
y no podia reemplazar la carencia de una institucién especia-
lizada en la formacién de docentes de secundaria.

Esta problemética particular permanecio sin solucion du-
rante mucho tiempo. En el caso de la educacién primaria, la
situacién cambié significativamente a partir de 1914, con la
creacién de la Escuela Normal de Costa Rica.

Se debe precisar, sin embargo, que, a pesar de esos esfuer-
zos, el empirismo seguia caracterizando al docente. No obstan-
te, en las conferencias de paz celebradas en Washington en
setiembre de 1906, se llevaron a cabo conversaciones para la
fundacién de un Instituto Pedagégico Centroamericano, como
un centro destinado a “establecer un servicio de educacién co-
mun esencialmente homogéneo y que propenda a la unificacién
moral e intelectual de estos paises hermanos.” La propuesta in-
cluia el establecimiento de la sede de ese Instituto en Costa Rica;
sin embargo, no se conté con el apoyo de las clases dirigentes
centroamericanas para la materializacién del proyecto.
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Edificio de la Escuela Normal.
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SE CREA LA ESCUELA NORMAL

Como se ha indicado, a partir de 1914 las cosas empeza-
ron a ser diferentes. Efectivamente, al llegar al poder Alfredo
Gonzalez Flores, uno de los mayores retadores del liberalis-
mo oligarquico, este se propuso en forma coherente la inter-
vencién del Estado en la economia y la sociedad, impulsé la
reforma tributaria, combati6 los monopolios y defendié6 la so-
berania nacional hasta su muerte. En esta administracion se
inicié realmente, a nuestro juicio, las actividades del Estado
Docente en Costa Rica; es decir, el que asumié como asunto
de Estado la preparacién del docente y la profesionalizacion
del magisterio nacional.

Por todas las razones analizadas, el ambiente era favorable
a la idea de crear un instituto pedagégico para la formacién de
maestros. Asi, por medio del Decreto No. 10 del 28 de noviem-
bre de 1914, se suprimi6 el Liceo de Heredia y se estableci6 en
su lugar la Escuela Normal de Costa Rica, para seforitas y va-
rones, con la finalidad de crear un plantel de educacién espe-
cial, dedicado a la preparacién de maestros idéneos para diri-
gir las escuelas primarias oficiales del pais.

Esta institucion constaba de tres secciones: Estudios Gene-
rales, Normal y Escuela de Aplicacién. La primera comprendia
tres cursos graduados con el objeto de preparar a los alumnos
en los primeros afos de la segunda ensefianza; la seccién nor-
mal comprendia tres afos de estudios graduados con los nom-
bres de primero, segundo y tercer afios normales y dedicados a
la preparacién profesional. La Escuela de Aplicacién abarcaba
los cinco afos de la escuela primaria y tenia por objeto ejerci-
tar a los alumnos en la practica de la ensefianza primaria.

El Reglamento de la Escuela Normal establecia que en ese
centro de estudios la educacion seria revestida del doble ca-
racter de profesional y social, tanto en su personal docente como
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en su alumnado. Se dio importancia a los estudios pedagogi-
cos y a las ciencias elementales que debian tener un signifi-
cativo valor en la escuela primaria. Ademas, se visualiz6 la
educacién desde la perspectiva psicolégica y sociolégica, to-
mando en cuenta la naturaleza del nifio y las necesidades so-
ciales del pafs. Desde el punto de vista social y politico, se
percibi6 siempre la funcién del maestro como la de un lider
de la democracia,® en una sociedad donde para 1914 habia
un total de 1.331 maestros (con titulo o sin él) y 3.865 perso-
nas con grado militar.

La influencia de la Escuela Normal de Costa Rica fue sinte-
tizada por un contemporéneo, profundo conocedor de la reali-
dad educativa del pais, al decir que ahi empezé “la revisién
educacional mas grande que se haya visto en Costa Rica.”¢®

CONSIDERACIONES FINALES

Desde 1814, afo de la creacion de la Casa de Ensefianza
de Santo Tomas, hasta 1914, fecha en que se fund6 la Escuela
Normal de Costa Rica, muchos cambios se produjeron en la
vida del pais, y en asuntos educativos. Las ideas ilustradas y
enciclopedistas fueron portadoras de un cambio revoluciona-
rio en la concepcion de la educacién; de ese pensamiento se
hicieron eco las Gltimas autoridades coloniales y los primeros
gobernantes que tuvieron a cargo la construccién del Estado
nacional, lo que implicé desarrollar el sistema de divisién de
poderes (propio del republicanismo), organizar un sistema tri-
butario, construir un ejército nacional, desarrollar formas de
identificacién colectiva (simbolos nacionales, fiestas patrias) y
organizar un sistema educativo.

En la institucionalizacién del aparato educativo, la clase
politica, y luego los politicos y los pedagogos que surgieron a
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finales del siglo XIX, se orientaron por el principio general de
que la instruccién de un pueblo era la base de la prosperidad,
aunque nunca se pensara en una educacién realmente demo-
cratica. En la medida en que la vinculacién con los paises eu-
ropeos y Estados Unidos se hizo cada vez mas estrecha, el
pensamiento pedagégico se hizo realmente interesado; es de-
cir, se orientd en un sentido utilitario. Por eso, esas ideas am-
biguas —no siempre concretas— de que la educacién, ademas
de formar ciudadanos, debfa brindar a las personas conoci-
mientos Gtiles —segln su condicién social-, y debia tener una
orientacion técnica (agricola e industrial) —piénsese en la fa-
mosa Escuela Politécnica de Mauro Fernandez— y en otras
ideas similares.

Existe la idea generalizada de que en Costa Rica la educa-
cién siempre ha estado ligada a la teorfa y a la practica de la
democracia y al carécter civilista de la poblacién. En realidad,
a partir de la informacién analizada se puede concluir, mas
bien, que esas afirmaciones no son correlativas a la realidad
histérica, que son mitologias pretensiosamente ingeniosas,
que desde finales del siglo XIX hasta hoy, han fabricado los
grupos en el poder. Lo cierto es que en todo el mundo y hasta
la Segunda Guerra Mundial, no prevalecié la idea de la edu-
cacién en singular, sino en plural; es decir, se traté de una edu-
cacién sumamente estratificada, clasista, en la que al pueblo
raso, a las mayorias, se le brindaba dnicamente los rudimen-
tos del conocimiento, ya que esencial era integrarlo al sistema
productivo, pero, eso si, sin que las luces fueran un elemento
gue propiciara la subversién...

Esa aspiracién no siempre se cumplié plenamente, pues
desde finales del siglo XIX y sobre todo en las primeras décadas
del XX, los de abajo -y algunos de arriba— empezaron a desafiar
el mundo liberal y oligarquico que excluia de la prosperidad y
de la misma educacién, a la mayor parte de la poblacién.
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Igualmente, es importante destacar que —contrariamente a
lo que sostienen esas mitologias plutocraticas- lo que explica
la particularidad politica del pais, no es que la educacién ha-
ya cumplido un efectivo papel domesticador, que haya hecho
innecesaria la existencia del ejército. Se ha demostrado que
para las clases dirigentes, durante todo el siglo XIX y hasta al
menos la década de 1920, la organizacién y mantenimiento
del ejército fue algo prioritario. Méas aun, la reforma educativa
de 1886 introdujo la milicia en el aula, al punto que, durante
mucho tiempo, el instructor militar fue un personaje importan-
te, y en consecuencia, las fiestas nacionales con marcada pre-
sencia del ejército, las veladas con musica militar, los fusiles y
los desfiles de los estudiantes con paso de ganso, eran carac-
teristicos de la Costa Rica de los patricios liberales.

La patria controlada por los grupos oligarquicos, y vigila-
da por los militares que demostraron su vigencia en 1917 —con
los Tinoco- fue sacudida por el reformismo interventor de Al-
fredo Gonzalez Flores. Pero a pesar de que los militares per-
petraron un golpe de Estado contra él, buena parte de su obra
perduré, especialmente lo realizado en materia educativa, en
la que sobresali6 de manera esplendorosa la Escuela Normal
de Costa Rica.

La cultura militar promovida por el liberalismo oligarqui-
co cal6 tan profundamente que, todavia en 1913, un intelec-
tual caracterizado por su criticidad, hacia una exaltacion del
ejército, en la que se ponia en evidencia que los militares
gozaban de mas prestigio que los maestros. En efecto, don
Rémulo Tovar afirmaba con vehemencia:

“Se protesta contra el elemento militar, por-
que se dice sin meditaciéon que éste absorbe
una parte importante de las rentas pablicas
sin resultado positivo; pero esta protesta del
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personal docente sin hacer un sacrificio de su
lado, lo Unico que prueba es el deseo de ocu-
par el lugar del ejército.” 7
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