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D URANTE los largos y acalorados debates & que dio
lugar en la presente Legislatura la Ley numero 15 de
25 de junio ultimo, sobre derogacion de la facullad
concedida al Banco de Costa Rica, antes de la Union,
para emitir billetes al portador hasta por el cuadruplo
de su capital, de propdsito me abstuve de escribir una
sola linea acerca de los graves y trascendentales pro-
blemas objeto de aqucllos, reservandome ftratar de la
materia cuando, decidida definitivamente lia cuestién
en uno u otro sentido, cupiese llevar la discusion al
terreno de los principios. Esa oportunidad ha llega-
do, y ajeno 4 todo interés, y sin que guie ni inspire mi
pluma pasién ni preocupacion.de ninguna especie, me
* propongo rebatir uno por uno los considerandos de a-
quella ley, todos los cuales en mi opinion encierran
errores, que es menester no dejar pasar sin rectifica-
cion.

Para proceder metddicamente y con la posible
exactitud, comenzare por reproducir, en forma de bre-
ves proposiciones, los hechos, razones y doctrinas que
sirven de fundamento 4 la expl'emda ley; v luego, por
su orden, trataré de demostrar que todas. c]las, con u-
na sola excepcion, son erroneas ¢ inadmisibles.

Catoree es el numero de las proposiciones dichas,
4 saber:

1.2

Las concesiones hechas al ex-Banco de Ja Unién,
hoy Banco de Costa Rica, por laley de 19 de junio de
1888, son excesivas.
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Esas coneesiones perjudican los fundamentos po—

sitivos de la riqueza circulante.
3 [

Esas concesiones producen una desigualdad eco-
némica en el mercado.

A

Esas concesiones cierran la entrada 4 capitales
extranjeros y nacionales en la competencia regular de
las transaciones.

,,":" a

Esas concesiones se otorgaron para proteger una

sola institucion 6 personalidad.
’ 6."*

Ello ha perjudicado los intereses generales del
pafs v su natural desarrollo, bases de todo buen go-
bierno.

7 i

Ello es altamente injusto y contrario 4 los prinei-

pios de la ciencia y de la administracion.
8 n

La reserva metdlica fijada para responder 4 la de-
manda de reembolso inmediato, en todos los casos y
situaciones posibles, es inmoderadamente despropor-
cionada, insuficiente.

9.*

Es peligroso facilitar la cireulacion fiduciaria en
tales condiciones.

10.*

En prevision de los males que pudieran acarrear
al pais todos esos errores, es indispensable corregir-
los.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



il 57 e

;5 s
No puede sin embargo, de imyroviso, sustituirse
el medio circulante que creo la ley de 19 de junio de
1888,
: 12.*
Debe retirarse de la “circulacion el cxcedente del
limite fijado por el contrato de 24 de junio de 1834,
13.°
Para que, sin perjuicio de la riqueza general, se
realice la reforma es indispensable conceder un plazo
suficiente, tres afios.
14." =
Fse término puede reducirse & uno menor & jui-
cio del Poder Ejecutivo.

Tales son los hechos, razones v doctrinas expues-
tos como justificacion de la derogacion autes expresa-
da, que tan hondas perturbaciones esta llamada &
producir en la vida econémica ‘de Costa Rica. Paso
ahora 4 tratar separadamente de cada una'de las pro-
posiciones.

I
Las concesiones hechas al ex-Banco de la Union, hoy
Banco de Costa Rica, por laley de 19 de junio de
1888 son excesivas,

Con anterioridad 4 la fecha que se acaba de citar,
tenia el Banco de Costa Rica la facultad de emitir bi-
lletes al portador por el duplo de su capital efectivo;
y la ley dictada en dicha fecha extendio aquella facul-
tad hasta el importe del cuaduplo del capital del Ban-
co.

Ni una palabra hay, pues, que decir aqui en de-
fensa de la emision dupla, objeto no de la ley de 19 de
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junio de 1888, sino de otra precedenle; y corresponde
tratar Unicamente deéla concesion referente al cud-
druplo hecha por la ley citada de 1888,

Lo que la novisima ley sobre la maleria llama por
consiguiente concesion excesiva es la emision de bille-
tes al pm-mdur desde que traspase el limite del duplo
fijado por las leyes anteriores™a 1888; 6 lo que es igual,
la diferencia entre el duplo y el (,ll‘idlll}“lil)

No era facil que la ley descendiera 4 detalles, pa-
ra demostrar la justicia v exactitud de su apreciacion;
pero lo que no hizo ni pudo hacerla ley lo haré yo, y
demostraré con ello que la expresada apreciacion se
halla muy lejos de &er exacta.

Excesiva llama el Legislador de 1891 la cuadru-
ple emision liduciaria, olvidandc silo sabia, 6 igno-
rando probablemente, que la institucion bancaria mds
poderosa de los tiempos modernes, ¢l Banco de Fran-
cia, liene la facultad de emitir no 5610 por el duplo y
el Luadruplo sino por el décuplo y mds, pues no esti
sujeto & limite alguno. .,

Kl capital de fundacién del Banco de Francia s
la suma de 182.500,000 francos; y segiin consta en el
numero 19 de «L'Economist Francais,» ¢l 8 de mayo
altimo tenia el Banco en circulacion la enorme suma
de 3.110.273,070 francos; lo cual da una relacion entre
el capital y la emision de 1 4 17 0%,

Il eapital del Banco de kispaiia es la suma de
150.000,000 de pesetas, y su emision alcanza el guaris-
mo de 500, 000,000 lo cual significa que la relacion en-
tre éstu v aquc,l esde 1 ab. Por una ley reciente la
relacion se ha elevado al décuplo, 6 sea 1.500.000,000
de pesetas.

El capital del Banco Imperial de Alemania es la
suma de 120.000,000 de marcos; y su emision el 30 de
junio de 1890 'llcmzu & 1.084. 4{;(;,{){]{1 marcos, relacion
de 149.03

—
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El eapital del Banco de Austria-Hungria es la su-
ma de 110.000,000 de florines; v su circulacion el dia
31 de Diciembre de 1889 era de £40.000.000 de florines:
relacion de 1 4 4.

Los Bancos de Inglaterra, Escocia, Canadd, Aus-
tralia, Belgica, Holanda, Dinamarca, RLNa Hulm A-
lmn'mla} muchos otros o tienen limite semll.ldo par{
su emision, en relacion con el capital.

Pudiera citar facilmente olros casos, pero los ex-
pues'os son mas que suficientes para demostrar que
la relacion de 1 a4 entre el capital de fundacion de un
banco y su emision fiduciaria, no puede en manera al-
guna concepluarse como excesivi. «

Y menos puede tenerse por til.alli donde, como
sucede en Costa Rica, rige el principio de unidad de
emision bancaria; pues si el establecimiento privile-
giado no hace la emision que las pecesidades del
mercado exijen, el resultado ineludible de la restric-
cion es privar de satisfaccion una necesidad real im-
prescindible; lo cual es fan grbitrario y absurdo como
deeir & quien ha menester cualro onzas de pan para
su diario sustento, toma dos onzas.

Antes de 1884, el uso de billete de banco era casi
nulo en Costa Rica, como puede verse en este cuadro
de la circulacion del Bahco de la Union.

Afies Cireulacidn media anual
1877-78 $ 18.000
1878-79 — » 30000
IR79-80 : » 48.0°0
1880-81 » oA)350
1881-82 » o400
1882-83- » a0, 000

1883-84 » .-30 000

No se habia penss asta anoncu. en desenvol-
vor el poderoso elementendd k@dditc; v girando el co-
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mercio v los bancos en un circulo estrecho y mezqui-
no, se realizaban operaciones que bien pudieran lla-
marse primitivas, 4 los tipos de descuento que se ven
en este cuadro:

Afigs Tipo minimum  Tipo mézimum
1877-T8 15 %, 24 %,
18TR-T9 18 » 24 »
1879-80 13 » 2% »
1880-81 120 LY 18 »

18R1-82 120 5 18 »
1882-83 A5, 18 »
1883-84 . 12 » 18 »

Doce, quince, diez v ocho y veinticuatro por cien-
to eran, pues, los tipos corrientes de descuento antes
de la unificacion del crédito fiduciario; veamos ahora
los tipos que prevalecieron después.

Afos Tipo minimum  Tipo mézimam
18R4A-85 ’ 9 %% 12 %,
1885-86 10 » 12 »
1886-87 Ol 10 »
1887-88 8 » 9 »
1888-89 « 8 9 »
1889-90 8 » ) 9 »

Si los descuentos oscilaron, de 1877 4 1884, entre
12 y 24 °,; de 1884 4 1890 fueron de 9 4 12 %, en un
principio, y después, con firmeza, de 8 4 9 .

Quien entiende de negocios sabe muy bien lo que
significa, tratandose de descuentos, un tipo bajo (antes
ni sofiado) exento de oscilaciones; vy esa baja y firmeza
fueron ineludible consecuencia de la regularizaciéon
del uso del crédito; y desaparecerdn sus ventajas 4
medida que deje de utilarse éste, retrograddindose 4 la
ominosa época del 24 %,.
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Dado el capital del Banco y los términos de la
coneesion de 19 de junio de 1888, pudo emitir desde
luego el cuadruplo de aquél, si su propésito hubiera
sido aumentar artificialmente el volumen de los nego-
cios, pero como las emisiones debian hallarse en pro-
porcion con una demanda sana y razonable, la ecircu-
lacion fiduciaria no aumento sino progresivamente, en
la misma escala en que se verilicaba el desenvolvi-
miento general del pais; y hasta la fecha no ha alcan-
zado el limite maximum fijado por la ley, del cual se
ha quedado bien distante; lo que prueba hasta la_ovi-
dencia que el Banco emisor unico de la Republica
procede cautelosamente, con toda la prudencia que
requiere la dificil funcion de regularizar el uso de ese
sustituto del capital, que se llama crédito.

Hé aqui la circulacion media anual del Banco de
la Uni6n desde su fundacion hasta el aiio proximo pa-
sado.

Antes de la unificacidn.

1877-78 $ 18.000
1878-79 » 30,600
1879-80 » 48.070
1880-81 » 50,350
1881-82 » 30.100
1882-73 » 95.000
1883-84 » 06,400
Después de la unificacidn.
1884-85 $  168.890
1885-86 »  210.070
1886-87 » 1.004£,010
1887-88 » 1,018,290
1858-89 ] » 2,491.930
1889-60 » 2,911 .47¢

1890-91 » 3.240.914
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Pudiendo el’ Banco, como podia por mil medios
estimular la circulacion hasta § 4.000.000 prefirio con-
servar en sus cajas § 750.086 en billetes, hasta tanto
que las verdaderas necesidades del comercio y de la
agricultura aumentasen la demanda de capital. Pue-
de asi-decirse que ha llenado hasta donde era justa v
razonable la demanda del mercado, y no ha ido un so-
lo punto mas alla de esa demanda. De ese modo se
explica por qué el Banco no ha bajado atn mas el tipo
corriente de descuentos; no convenia hacerlo, porque
una bajin mayor habria creado una demanda en parte,
acaso, artificial,

Que la circulacion fiduciaria expresada esta muy le-
jos de poder ser justamente considerada como excesi-
va, es facil demostrarlo con s6lo comparar dicha eir-
culaeian con la de otras naciones cullas.

El 1.° de enero de 1890, la circulacion fiduciaria
total de los PEstados Unidos montaba a § 993.041.801;
lo cual da por habitante $ 15-27.

El 31 de marzo de 1890, la cireulacién total fidu-
cia del Imperio Aleman llegéd 4 la suma de 1.662.218.
040 marcos; correspondia por cabeza & cada habitante
del Imperio la suma de 35,46 marcos. Al mismo tiempo
cireulaban en solo Prusia 67.265.944 marcos en bille-
tes del Estado y en cada uno de los otros Eslados de
la Couafederacion lus inmensas sumas que es facil su-
poner.

Como antés s¢ ha indicado, la circulacion del
Banco de Francia el 8 de marzo de 1801 era de 3.110.°
273.070 francos; 6 lo que es ignal,algo mds de 82 fran-
cos por cabeza.

[E1 6 de muyo de 1801 se hallaban en el departa-
mento de Emision del Banco de Inglaterra, listos para
la eirculacion, billetes por valor de 36.169.550 de li-
bras esterlinas, 0 sea | libra, 8 chelines y 2 peniques
por persona; todo esto sin contar la circulacion de los
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bancos provineiales, que no baja de 6.000.000 de libras
esterlinas v la de billetes del Exchequer (no Treasury
bills) euyo importe es 10.360.800 libras esterlinas.

La cirenlacion de Italia, comprendiendo los bille-
tes del Tesoro y las emisiones de los Bancos asocia-
dos, importa ¢l equivalente de 327.348.000 de pesos de
Norte-América; lo cual da una prorrata de $ 11.67 por
habitaunte,

Espana ha lenido hasta hoy nna cireulacion de 750.
000.000 de pesetas 0 sea algo mas de 45 pesetas por per-
sona, v por insuficiente acaba de autor izarse una emi-
sion dohle, sea de 1.500.000.000,

Reduciendo 4 pesos de Estados Unidos la circula-
cion de Escocia, Suiza v Australia dan respectivamen-
te por habitanie, $ 8-66, $ 10-54 y § 12-92.

Veamos ahora la relacién en que se ha hallado la
circulacion media del Banco de Costa Riea con el na-
mero de habitantes del pais, segiin el cilculo del alti-
mo anuario de la Oficina Central de Estadistica:

Por hablfante Idem,
Afioz Circulacion en monsda de €, B,  on moneda fusrde,
1884 § 119.350 $ 0,49 $ 033
1885 » 168,800 » 0,70 » 047
1886 »  210.070 » 0,87 » 0,58
1887 » 1.004.010 » 4,20 » 2,80
1888 » 1.518.200 » 6,35 » 4,24
1889 » 2.191.930 3 O AT » 6,42
1800 » 2.911.479 » 12,61 » 8,41
1891 » 3.249.914 » 13,61 » 9,08

He dado el equivalente curopeo de nuestra mone-
da, porque no seria propio hacer comparaciones entre
la feble moneda costarricense y las libras esterlinas,
francos, (lorines y marcos, que representan moneda
fuerte.
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Tampoco es natural comparar el movimiento fidu-
ciario deé paises como Inglaterra, Francia Alemania,
Ausiria, Estados Unidos, Ausiralia, etc. etc., donde el
papel y el oro intervienen de un modo tan insignifi-
cante en las transacciones, por la institucion de los
Clearing Houses 6 Bancos de Liquidacion; con paises
como el nuestro, donde para cada operacion comercial
se hace necesaria la manipulacion del metalico 6 su e-
quivalente. Asi, se ha estimado tan solo en un 2 070
el oro, platay billetes trasferidos en las operaciones
comerciales de Londres, cuando 4 mediar oro en las
compensaciones diarias de cheques, que en pocos mi-
nutos llevan & cabo dos 6 tres docenas de empleados
de los bancos, seria menester remover en oro el peso
de doscientas toneladas.”

Por eso dice con mucha razon W. L. Faweett: «la
proporcion del uso de la moheda acunada en las tran-
sacciones de un pais da la medida de la imperfeccion
de su sistema bancario.»

El signo fidueciario, por lo tanto, debe por fuerza
alcanzar mayor circulacion alli donde, como sucede en
Costa Rica, tiene escaso uso el cheque, donde apenas
se conoce la libranza, donde no hay ni puede haber
«Clearing houses» y donde, por fin, no existe siquiera
bien arreglado el giro mutuo.

Examinando la cuestion desde otro punto de vis-
ta, vale la pena fijarse en el siguiente cuadro compa-
rativo:

Paize: Gagtos piblicos Bzportacidn Pireulacidn

Francia Fr. 3.214534,780 Fr. 3.308.186,000 Fr. 3.110,273,070
Alemania Ms. 1.280.536,202 Ms. 3.256.421,000 Ms. 1.084.466,000
Espana Pts. 782.650,000 Pts, 591.300,000 Pts. 750.000,000
EE. UU. & 206243006 § 823.839,402 &  993.041,891
Costa Riea » 5.624,677 » 10,063,765 » 3.249.914

El cuadro precedente demuestra que la circula-
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S
cion fiduciaria es todavia relativamente reducida en
nuestro pais, si se tienen en cuenta sus recursos y ne-
cesidades. ]

Conceptuarla como excesiva es apartar la vista de
lo que pasa en las naciones mas cullas, v juzgar en es-
tas materias con el extrechisimo criterio que nos sirve
de norma en nuestras discusiones lugareiias ordina-
rias; ese criterio con que algunas personas, segura-
mente de buena fe, han sostenido que un billete de un
peso del Banco de Costa Rica, tan solo vale § 0.25 en
metalico, opinion compatible unicamente con una su-
pina falta de informacién en esta clase de asuntos.

De todo lo expuesto se deduce evidentemente que
la primera proposicion de la ley de 25 del mes proxi-
mo pasado es de todo punto®inexacta ¢ inadmisible.
Estudiemos ahora la segunda.

IT.

Esas concesiones perjudican los fundamentos
positivos de la riquesa circulante.

Trabajo cuesta penetrar 4 fondo en lo que quiso 6
pensé decirse por medio de la frase inserta, pues ella
es oscura en demasia; pero suponiendo que su senti-
do es que Jas concesiones de que se ha venido hablan-
do perjudican la riqueza publica, por el falseamiento
6 uso abusivo del crédito representado por el signo
fiduciario circulante, voy 4 demostrar en seguida que
esta segunda proposicion no es mis exacta y aceptable
que la primera.

Abuso del erédito 6 falseamiento del mismo habria,
si la circulacion fiduciaria se hallara en despropor-
cion con las necesidades del comercio; 6 si arbitraria-
mente se procurara colocacién y demanda para el sig-
no, por medio de una baja inconsiderada del tipo de
descuentos; ¢ si se facilitara la demanda del medio
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circulante, concediendo créditos 4 largos plazos 6 pa-
ra empresas nuevas arriesgadas; 0 si se rebajaran las
tradicionales costumbres del banco en punto & califi-
cacion de garantias; O si, en una palabra, teniendo el
Banco en mano ¢l signo billete sin colocacion, le hi-
ciera artificialmente mercado. Pero nada de esto ha
sucedido, ni sucedera.

El Banco de Costa Rica ha tenido y tiene confian-
za en el porvenir de la'nacion, pero no olvida un mo-
mento que casi toda su prosperidad depende del café;
v que una baja imprevista del articulo en los grandes
mercados, puede afectar hondamente la riqueza gene-
al.  Tampoco olvida un momento que Costa Rica, co-
mo miembro de la famila hispano-americana, se halla
sujeta & las mismas vidsitudes por que atraviesan hoy
dos de los paises hermanos mas importantes, tenidos
hasta aqui por modelos.

Por estas consideraciones y siguiendo los prinei-
pios mas sanos, el Banco de Costa Riea antes distribu-
ye que concentra sus préstamos. Sin dejar de tratar
con la, posible liberalidad & sus clientes, de cuya pros-
peridad depende la del Establecimiento, donde no se
presenta elara la conveniencia de una operacion, el
Banco sec abstiene de entrar en ella, reservando i su
favor el beneficio de la duda. En maleria de nego-
:i0s no ve el Banco color politico, pues asi accionis-
fas como clientes forman en uno u otro bando, sin
que ello influya en lo minimo, ni tenga que ver con el
manejo del Establecimiento.

Por las consideraciones antes dichias y siguiendo
los consejos expresados, el Banco de Cosia Rica ha
procurado formar y formado un fondo de reserva,
que, andando el tiempo serd un segundo capital de
fundacion; sin que su prudencia le haya impedido re-
zagar también 34 de millon de billetes en sus cajas,
en espera de coloeacion segura.
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Para que se juzgue del acierto de éstas, baste ob-
servar el hecho de no existir pendiente ante los Tribu-
nales de Justicia cobranza alguna de créditos 4 favor
del Banco,

Puede también juzgarse de la solidez del Iistable-
cimiento estudiando el siguiente cuadro:

ESTADO DEL BANCO DE LA UNION

en 30 de Junio de 1890,

ACTIVO.
Caja.—Efectivo., . . . . . . $ 1.254.973-T1
Cuenlas corrientes, . . . _. . » 564.279-43
Inmuebles. . . . . .o 196.891-89
Vales vy 6rdenes en f‘nmibmn . P DT.217-22
Aweutea en el exterior. . . . . » 306.541-94
Cueutas varias . - 5o owowow wo»  210.696-50
Obligaciones & cobrar. . . . . » 2,580.117-13

Billetes de Aduana en Comisiéon.. » 19.935-68

8 5.190.653-50
PASIVO.
Capital . . . s e e e .o . 8 990.000-00
Fondo de Reserva o « o = . » 148.500-00
Segundo Fondo de Reserva . . . . » 5.053-82
(."uenta de Divivendos-. . . . . . » 2R.768-68
Accionistas, 20 ojo dividendo. . . . » 172.604-45
Billetes del Banco en circulacion . . » 2.933.419-00
Depositos 4 plazos y 4 la vista . . »  T65.103-T7
Vales y 6rdenes en comision & pa'*'u » 57.217-22
Billetes de Aduana 4 pagar . . . » 19.935-68

Inlereses y descuentos.-Cuenla nueve » (G9.870-88
$ 0.190,653-50
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Lejos de perjudicarse la riqueza publica con el
prudente y atinado uso que el erédito se ha hecho en
virtud de las concesiones otorgadas al Banco de Costa
Rica, es notorio el impulso que ha tomado la agricul-
tura v el comercio de este pais, del afio 1884 4 esta par-
te; y si es verdad que no so6lo el Banco es factor de e-
se progreso, también es verdad que el Banco es uno
de los mas importantes sino el principal.

Para persuadirse de cllo bastara observar que es-
timando en cuatro millones el movimiento de descuen-
tos de cada aiio, guarismo muy aproximado al ver-
dadero segun personas competentes, la baja de intere-
ses ha procurado una economia al pais de § 360.000 al
afo; 6 sean $2.520.000 en los 7 afios rascurridos des-
de la firma de la concesion de 1884,

Si todo eslo es perjudicar la riqueza general lo di-
ran los sefiores Diputados de la mayoria, responsables
ante el pais de la emision de la ley n.° 15 de la presen-
te Legislatura.

I1I.

Esas concesiones producen una desigualdad
econdmica en el mercado.

Tampoco peca de clara esta tercera proposicion;
pero es de suponerse que lo que quiso expresarse es
que & causa de la facilidad de que disfruta el Banco
para utilizar su crédito, los demds Buncos y particula-
res no pueden concurrir, en igualdad de condici6n,
en el negocio de descuentos.

Que los particulares se retraigan de este linaje de
negocios no es ciertamente un mal para el pais; y 4 e-
llo se debe que capitales dedicados antes d la usura
havan encontrado colocacion productiva en empresas
de mil especies, de que pudiera hacerse aqui un lista
lujosa.

Respecto de los Bancos no debe un momento ol-
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vidarse que la indole de los comerciales ordinarios y
los:de emisién es completamente diversa; como lo es
la de un banco hipotecario v la de un banco de depo-
sitos; v asi como el banco de hipotecas no excluye el
de descuentos, de la misma manera la existencia y
desarrollo de un banco de emision en nada afecta las
negociaciones de todos los demas establecimientos de
indole diversa.

Lo unico que podria, por tanto, ponerse en discu-
sion es la conveniencia de regularizar la emision fidu-
ciaria soBlre ¢l pié de unidad y no sobre el de plurali-
dad de bancos emisores. Uno y otro sistema tiene a-
calorados defensores en el terreno de la teoria; pero
la prictica se pronuncia de un modo manifiesto gn fa-
vor del sistema unico. '

Kse sistema, y no el de pluralidad, es el adoptado
por Inglaterra; Francia, Austria, Espana, Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, Noruega, Rusia, Portugal y mu-
chos otros paises, donde con el Banco tinico coexisten
millares de bancos de distinta especie, ricos, podero-
508, que en su linea y dentro de su instituto, cooperan
al bien coman. Que en Costa Rica se haya adop-
tado, en estos ultimos afios, un swstema contrario al
de pluralidad que rigi6 aqui, sin resultado satisfacto-
rio, desde que se abrié el primer banco, nada tiene de
extralo y la prictica ha venido & demosirar que se
obré con acierto. >

La emision de bancos rivales jamis alcanza vigor
ni extension, por la razon sencilla de que "en la lucha
el esfuerzo mutuo para excluir un banco la circula-
eion de sus émulos, produce porr necesidad el aniqui-
lamiiento del crédito de todos. Asise explica como
es¢ mismo Banco, cuya circulacion pasa hoy de tres
millones, apenas pudo sostener antes de 1884 una eir-
culacion sesenta veces menor. Muy inferior & la cir-
.cufacion del Banco de ta Union era entonces la de los
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otros bancos. establecidos, al extremo de que no merece
tenerse en cuenta. Y esa situacion habia venido man-
tenicndose desde la fundacion del primer banco en
el pais. El alcance del poderoso elemento del crédito
bancario era en 1884 completamente desconocido, El
Banco de la Unién tuvo el acierto de ver un poco mis
lejos; el Gobierno se persuadio de que podia ponerse
en explotacion una fuerza nueva 6 por lo menos des-
conocida hasta entonces aqui, y dealli surgio la emi-
sion tnica. Vuélvase a4 la competencia y la lucha, y
se habrd perdido la fuerza, sin provecho db nadie v
con daio de todos; sucederia entonces lo que con el
vapor, que encerrado en la caldera de la locomotora
es capaz de arrastrar pesos portentosos, pero si se le
saca de su encierro y se le concede pleua libertad, se
pierde en el espacio.

De esta suerte, no hay tal desigualdad econémica
alli donde rige ¢l sistema de unidad de emision; y si
la hay es inevitable, nace de la naturaleza misma de
las cosas, y se halla superabundantemente compensa-
da con los benelicios que el sistema de emision unica,
y solo ese sistema, es capaz de producir,

IV. :
Esas concesiones cierran la entrada & capitales extran-
Jeros y nacionales en la competencia regular de las
{ransacciones.

Hechos, hechos pedia Shakespeare y con hechos
voy 4 rebatir la cuarta proposicion.

La empresa que, acaso, ha hecho ingresar capita-
les al pais en mayor eacah es la de Ferroecarril al
Atlantico. Esa empresa nacid y se desarrollo después
de la unificacion de la cireulacion fiduciaria.

Las empresas de Ferrocarril 4 Nicaragua y al Pa-
cifico, han nacido y estan en via de desarrollo bajo el
sistema de emision anica.  °
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Lo mismo debe decirse de las empresas de Minas
del Aguacate y Ciruelitas, Mercados de Cartago y He-
redia, Tranyias, Luz Elgécirica y muchas mas, seiiala-
damente las numercsas de Bananos.

Para todas estas empresas el Banco Emisor Unico
antes que un obsticulo ha sido un poderoso auxilia-
dor; y sobre este punto trascendental invoco el testi-
. monio de Mr. Keith.

El Banco Anglo-Costarricense acaba de estable-
cerse 6 renovarse con capitales considerables, nacio-
nales algunos, muchos de ellos extranjeros.,

El Banco mismo de Costa Rica ha atraido 4 su se-
no eapitales enormes del exterior 4 titulo de acciones.

sComo puede sostenerse, pues, que el privilegio
del Banco de Costa Rica ahuyente los capitales extran-
jeros? jporque no se ha establecido un Banco hipo-
tecario? El Banco Hipotecario serd todavia un sueiio
durante algunos anos para nosotros. Y no se ha es-

tablecido aqui por la misma, mismisima razén que no
ha arraigado en la mayor pdrte de las Naciones de
HlSpJIlO Amérjea: las fuertes oscilaciones del valor de
la propiedad inmueble & consecuencia de las frecuen-
tes perturbaciones del orden y falta de seguridad en
nuesiras pequeias, revueltas Republicas.

Respecto & la coneurrencia de capitales naciona-
les, queda dicho en el namero anterior lo necesario,
v solo me falta advertir que 4 las nuevas empresas 4
que alli me referi, ha de agregarse el interés tomado
por muchos capitalistas del pais en los bancos existen-
tes, cuyas acciones tienen excelente demanda. El ca-
pital acumulado no queda ocioso por falta de coloca-
cion, y si es verdad que no se pueden obtener ya co-
locaciones al 18 y al 24 ojo si pueden aleanzarse divi-
dendos satisfactorios, sin gque intereses y descuentos
usurarios ahoguen el espiritu de empresa. Conce-
diendo mucho, puede ser que el capitalista haya sufri-
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do algo en sus intereses & causa de la bdju de des-
cuentos, pero el publico ha salido ganancioso y natu-
ral es que prevalezea el bien gencaal.

V,
E'sas concesiones s¢ oforgaron para protejer una
sola {nstitucion ¢ personalidad.

Probablemente al escribirse esa frase no se midi6
el alcance de sus dardos; por eso la tomaré aqui en el
sentido mds inocente de que es susceplible.

jLey personal, de interés privado, la que desen-
volvio el beneficioso recurso del crédito en Costa Rica!l
Enunciar ese pensamiento es proclamar en voz muy
alta que se ven las cosas por un solo aspecto, ¥y que
la mirada no ha pasado de la superficie; 6 que se han
apretado fuertemente los ojos para no ver los otros la-
dos del asunto y su interior 6 fondo.

La concesion de que se trata no fué un acto 6 con-
trato de beneficencia en que una sola de las partes de-
riva todos los beneficios, fué por el confrario, una
combinacion en que, de un lado, obtuvo el Banco Ia
ventaja de ampliar el uso de su médjto, y de otro el
publico adquirio la ventaja de una oferta mayor de ca-
pital, d.un tipo de descuento mas bajo que el comun.

Si la coneesion de 1888 fuera lo que gratuita é in-
fundadamente se supone, no habria podido tenerse en
pié un solo instante; v el comercio no habria tomado
el empeiio que desplego para su conservacion, aunque
por dcagracxa sin resultado satisfactorio.

Con el mismo fundamento que se llama ley perso-
nal la concesion de 1888, podria apellidarse asi la que
en este momento se da nmplmndo los privilegios del
Banco de Espafia en extension y en tiempo.

Igualmente odiosas, inmorales y atentatorias se-
rian las dictadas en diferentes tiempos en Francia, In-
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glaterra, Ausiria y demds paises donde prevalece ¢l
sistema de unidad de bancos.emisores.

Como protectora de intereses privados pudiern
mas bien tildarse la derogacion de los previlegios del
Banco de Costa Rica, desde que esa derogacion al par
que dafia los intereses de la generalidad, solo favorece
los de contadas personas dispuesias & negociar con la
usura.

Los heches diran muy pronto si mis apreciacio-
nes son 6 no justas.

A nadie se oculta que la restriccion, disminuye la -
oferta de capital; y que esa disminucion licne que en-
gendrar fatalmente el alza del interés. '

Cuando retrogrademos 4 la era del 24 %,, suceso
no muy remoto, si se¢ persiste en el errado camino cn
que se haentrado, sabrd la mayoria de la presente Le-
gislatura, por experiencia dolorosa, qué intereses sc
tuvo en mira fomentar y protegar con la emision de
la asendereada ley de 19 de junio de 1888, si los de los
prestadores ¢ los de los tomadores.

Y si mdas prueba se necesitare, alli estara la baja
de la propiedad, consecuencia inevilable del alza del
interés, para persuadir 4 la mayoria del Congreso,
con la arrolladora elocuencia de la realidad cumpli-
da, de sus desaciertos economicos en las deliberacio-
nes del afio en curso.

Se habla con frecuencia de las enormes ganan-
cias que hace el Banco con la emision uniea, y viene
la oportunidad de rectificar este otro error.

Hé aqui la nota de los dividendos distribuidos a
los accionistas desde la fundacion del Banco.,
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Antes de 18841,

Afioa Capital
1877-78 $ 300.000 13 9, % 2
1878-79 » 325.000 19 34 | E
1879-80 » 400.000 15 %, |§8
1880-81 » 425.000 13 » y=5 )
1881-82 « 425.000 12 » (B2 | g
1882-83 » 500.000 9 » |S§ | &
1883-84 » 500.000 9 » ) 8 [EE
Despuds de 1884. %g
1884-85 $ 600.000 10 %, \=ag \&=
1885-86 5 600.000 12 > REE E
{886-87 » 700.000 13 » (8 | &
1887-88 » 710.000 15 » Q;E“' /
1888-89 » 780.000 - 18 » 8z
1889-90 » 990,000 20 » /5%

Ahi estan esas grandes, fabulosas ganancias que
se suponen: 12,96 14,33 y 13,59 por ciento. Qué co-
merciante de primera, de segunda 6 tercera clase se
contentaria con semejante tanto por ciento? Al Banco
de Costa Rica se le ataca, hace tiempo que estoy per-
suadido de ello, por falta de conocimiento, por falta de
estudio y por scbra de pasion 6 preocupacion.

Aqui esta la prueba de lo que acaho de decir:

Baxcos pil REmNo Unmpo pE LA GRAN BRETANA.
Beneficios del aro 1890.

Capital. Dividendo,

Banco de Inglaterra £ 14.553.000 £ 1.528.042.
Demads Bancos de

Inglaterra por acciones » 39.650.482  » 5.453.450.

Bancos de Escocia » 9.052,000 » 1.049.740.
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El Banco de Inglaterra alcanzo un beneficio de
10 %,; los otros Bancos ingleses 16 %, v 12 1;2 %, los
bancos escoceses. :

Dividendos de 15, 1620, 17, 1960, 2180 han' sido fre-
cuentes en los Bancos de Nebraska, Colorado, Neva-
da, California, Oregoén, Idaho, Montana, Mississipi y
Kansas.

; VI
Ello ha perjudicado los intereses generales del pats y
su natural desarrollo, bases de todo buen gobierno.

Que los intereses generales del pais recibieron al-
to beneficio de la regularizacion del crédito bancario
queda lujosamente demostrado en los nimeros ante-
riores. El desarrollo del pais de 1884 4 esta pirte es
notorio para todo el que tenga ojos y mirar quiera.
Negarlo es cometer 4 sabiendas una gran injusticia.

Bastaria reproducir aqui los cuadros estadisticos
de importacion y exportacion y el incremento que han
alcanzado las rentas y servicios publicos en los ualti-
mos 7 afnos, para que no sea licita la negdeion 6 la du-
da; pero me abstengo de hacerlo por dos razones: la
una, ser esos documentos familiares para todos, y la

otra no dar 4 este estudio mayor extension de la debi-
da.
Presento solamente un ddtv; la exportacion.

1884 ] $ 4.219.617
1885 »  3.296.508
1886 » 3.225.807
1887 »  6.236.563
1888 » D.T13.792
1889 » 6.965.371
1890 » 10,063,765

El desarrollo progresivo del pais es un hecho que
se palpa, y que hasta ahora no habia sido revocado &
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duda por nadie que yo sepa; y nuestro adelanto no s6-
lo se ha alecanzado en el dominio comercial y agricola
sino en todos los ramos de la-actividad social. ~Rela-
tivamente & la pequeiiez de nuestro territorio y la esca-
cez de nuestra poblacion; y no obstante la enorme deu-
da exterior que sobre nosotros pesa, bien pudiera sin
hipérbole llamarse portentoso el progreso que hemos
alcanzado.

Toda comparacion es odiosa; pero’ permitasenos
lisonjear esta vez la vanidad nacional con el siguiente
cuadro en contestacion a la proposicion VI

Afios Paises Peblacidon I:Epnrtacién
1889 Colombia. 3.403.532 § 11.777.624
1889-90 Honduras. 375.000 » 1.646.196
1890 Costa Rica. 238.782 . » 9:923.115
Afiog " Paises °  Ezportactén Rentas

1880  Colombia. $ 16.199.718  § 21.153.600
1880-90 Honduras. »  4.108.453 » 1.842.582
1890 Costa Rica. » 10.063.765 » 5.624.577

La comparacion no puede ser mis halagadora pa-
ra el patriotismo costarricense, tanto mas cuanto que
los términos escogidos para aquelld son pueblos veci-
nos, de idénticas costumbres & las nuestras, viriles,
trabajadores y donde, de algunos afios 4 esta fecha, se
ha progresado en vasta escala, debido 4 la eonsolida-
cion de la paz y el orden. .

Que el sistema de crédito establecido en Costa Ri-
ca ha influido de un modo marcado en el progreso ob-
tenido, puede también deducirse de las siguientes ob-
servaciones que tuve ocasion de hacer durante mi es-
tada en la simpatica y culta capital de Honduras.

Rige alli el sislema de pluralidad, de un modo
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tedrico, por supuesto, porque solo hay un Banco en e-
jercicio. Como gran concesion éste carga al Gobier-
no 1 %, de interés sobre el saldo de su cuenta corrien-
te; v la concesion es ciertamente grande, porque, sin
bajar nunca de ese tipo las transacciones ordinarias
del comercio, con frecuencia se eleva 4 1 y medio y 2
1o mensual.. Negociaciones fiscales al 1 y medio con-
t64yal2%, 28 Lasdemds se hicieron al 1 %,.

El Gobierno tiene libre uso del derecho de emi-
sion y su cireulacion sube & § 865.745, pero se halla
muy lejos de la par, & pesar de que el billete nacional
de\engtt intereés.

El Banco de Honduras tiene una circulacion es-
casa, no obstante ser relativamente fuerte su capital,
excelente su personal de administracion y haberse re-
fundido en él los dos bancos rivales anteriormente
existentes.

La unidad monetaria es el sol contante y sonante,
y & pesar de esto y de la enorme desproporcién entre
la introduceién y exportacion general, y de que el anio
1890 se produjo y exporté oro y plata por mas de dos
millones, los cambios sobre Estados Unidos y Europa
se equilibran con los dominantes en Costa Rica..

Estas observaciones me confirmaron cada vez méas
en mis precedentes convicciones sobre conveniencia
de la unificacion del erédito baneario; porque vi y ha-
1lé en Honduras lo mismo que habia visto y observado
en Costa Rica antes de 1884, & saber:

a) Emision oficial elevada, sin gran valor co-
mercial.

b) Libertad plena ¢ irrestricta de emision banca-
ria, inexplotada.

¢) Crédito del Gobierno en los Bancos ordinarios
de comercio existentes, en escala reducida.

d) Altosintereses y descuentos. .

e) Transacciones corrientes-sobre plata acufiada
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como medio dominante, pero en la reducida escala de
la escasa eirculacion de ese medio, por otra parte na-
da adecuado para la movilizacion de la riqueza.

f) El oro en pronunciada fuga, tanto que como
objeto de curiosidad se me hizo ¢l presente, en la casa
de moneda, de una pieza de cinco pesos.

Esa es una fotografia de nuestra situacion finan-
ciera el ano de 1884; y espejo en que podriamos mirar-
nos, si por cual:lumr circunstancia hubiéramos de
retrogradar al sistema primitivo que, seguido por tan-
tos afios durante la dark age de nuestras finanzas, ja-
mais acerté 4 emanciparnos del ominoso yugo del 24
0?0‘ !

No es, por todo lo expuesto, la ley de 1888 sino la
de 1801 la que perjudicara los intereses ,[.;mera]eﬂ« del
pais y obstaculizara su desarrolio.

VII.
Ello es altamente injusto y contrario é los principios
de la ciencia y de la administracion.

Como he tenido ocasion de decirlo antes, en el
campo de la teoria luchan dos gscuelas rivales, la de
unidad y-la de pluralidad de bancos; y 4 decir verdad
ni una ni otra ha obtenido la victoria definitiva. Alti-
simas autoridades forman al lado de los unitaristas,
y autoridades no menos respetables forman en las fi-
las de los pluralistas. TEs deeclamalorio, por tanfo,
que nuestros pluralistas condenen 4 sus contrario$ ex-
cathedra sin remision al fuego eterno. Muy lejos nos
llevaria reproducir aqui los argumentos de una y ofra
escuelo; y por eso me limito. 4 referirme sencilla-
mente 4 cualquier obra de mediana nota sobre la
maleria.

Dejando las simples teorias & un lado, he procu-
rado fijarme de preferencia en la prdctica de las na-
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ciones mé4s -adelantadas. En ese terreno, que es el
mds seguro, el sistema dominante es el de unidad,
tanto que hacendistas respetables, los que forman la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados de
las Cortes Espafiolas, se expresan en sus dictamenes a-
cerca de la prorrogacion y extension delos privilegios
del Banco de Espaiia, en estos términos:

«Lejanos ya los dias en que era materia discuti-
ble la unidad 6 la pluralidad de los bancos de emisiéon;
y apagados también los ruidosos efectos que la expe-
riencia del segundo sistema ocasiond en algunas na-
ciones; y adoptado por la generalidad de aquellas el
Banco anico, no existen SIrlul era las mas remotas pro-
babilidades de resucitar cuestiones de doetrina por do-
quier resueltas y sancionadas; sino que antes por el
contrario, s imponen los estados el deber de reforzar
v robustecer los establecimientos privilegiados de emi-
sion, para convertirlos en fuente copiosa del crédito
nacional. Tal progreso no puede realizarse sin ase-
gurarles una existencia proporcionada 4 la indole de
sus operaciones, y por eso, demosirada la necesidad
de la renovacion del privilegio, procede hacerla cuan-
do mayor beneficio puede alcanzar de ella el Estado.»

No pueden, pues, invocarse la ciencia y los prin-
cipios para echar 4 rodar un sistema bancario implan-
tado en Costa Rica & ejemplo de otros paises mads cul-
tos, y que probado durante cerca de siete afios ha da-
do los resultados que se tuvieron en mira y aun supe-
ridolos. Ese sistema debe combatirse econ buenas
razones practicas, tangibles, nacidas del asunto; de
ninguna manera con generalidades vacias, declamato-
rias, como la proposicion sélima.
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VIII.

La reserva metdlica fijada para responder d las de-
mandas de reembolso inmediato, en todos los casos
y situaciones posibles, es inmoderadamente despro-
porcionada, insuficiente.

Cualquier reserva metalica inferior al 100 %, so-
bre el importe de los billetes de banco en circulacién
es insuficiente para estar a las demandas de reembol-
so inmediato en todos los casos y situaciones posibles.
Esto es incontrovertible, como igualmente lo es que
con la légica de la ley de 25 de junio de 1891, no hay
posibilidad pero ni metafisica de fundar un solo ban-
co de emision en toda la redondez de la tierra.

Si esta logica fuera buena y aceptable, debieran
instantdneamente quedar cerrados, como al golpe de
una desecarga cléctrica, con mil otros eslablecimientos
emisores, todos los del Reino Unido de la Gran Breta-
na é Irlanda, con los de Canadda y Australia; todos los
de Estados Unidos y los del Japon, organizados sobre
el plan de los americanos; todos los de Alemania ¢
Italia, y los de Rusia, Austria, I'rancia, Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, Suecia, Noruega, Espaiia, ete., ete.

Tesis que lleva 4 conlusiones semejantes, tiene
por fuerza que ser rechazada de plano como absurda:
prueba tanto, como se dice en lu escuela, que no
prueba nada. Formular tal tesis es dar pi¢ a la sos-
pecha de que no se ha entendido aquello de que se
trata, esto es, que no se conoce en lo absoluto la teoria
del crédito.

En Inglaterra pais que puede dar lecciones sobre
manejo de bancos, cuando sobrevienen las grandes
crisis, en vez de hacerlas mas grandes el Parlamento,
restringiendo la circulacién y sus condiciones genera-
les, se ha acostumbrado salvarlas suspendiendo el ac-
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to de 1‘53& para que el banco de Inglaterra se salve 4
si mismo y salve el mercado, con el uso libre de su
crédito,

Esa medida fué tomada en 1857 v 1866, v volvera
4 ser adoptada siempre que lo requiera la necesidad.

La suspension del acto de 1844 es en la esfera e-
condémica del mercado de Londres, lo que para lo po-
litico en un pais constitueional una buena ley de or-
den publico: valvula de escape, que sin dailo de nadie,
garantiza el dereclio y la libertad de todos.

La mera amenaza de crisis porque hoy pasa el
mercado de Londres ha hecho que de £ 36.169.550 que
el departamento de emision-del Banco de Inglaterra
tenia creados el seis de mayo tltimo, se haya elevado
la emision el 4 de junio 4 £ 41,599,235

La crisis de Londres repercute en Costa Rica, v a-
qui se creen salvar las dificultades resiringiendo la
circulaciéon en 2 millones.

Inmoderadamente desproporcionada, insuficiente,
concepiua la ley n.” 15 la reserva de un 25 %, en meta-
lico para la emision del Banco de Costa Rica ;Qué
palabras usarian los autores de esa ley para calificar
la emision de £ 15.750.000 que el Banco de Inglaterra
tiene hecha sin reserva metdlica de un solo penique?
sQué dirian nuestros legisladores de la emision de
400.000.000 de fAorines hecha por el Banco de Austria,
sin seguridad metilica? jqué de los 4.000.000 del Ban-
co de Holanda? jqué de los 8.000.000 del Banco de Di~
namarca? ;qué de los 800.000.000 de los seis grandes
Bancos de Italia?

En todos esos casos y muchos otros que podria
citar, las emisiones no tienen otra garantia que la res-
ponsabilidad general del Banco emisor y la final del
Gobierno de la Nacion; con todo los bancos emisores
funcionan con reou]amdad y el publico deriva de a-
quellas los buneﬁcms corr e5poudientes.
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En los Estados Unidos no se preocupa la ley de
«la demanda de reembolso _inmediato en todos los ca-
sos y situaciones posibles»; busca la garantia final pa-
ra-el caso de quiebra en los bancos nacionales, y deja
al cuidado y prudencia de cada Banco la fijacion del
monto de la reserva meldlica. Lo mismo exactamen-
te pasa en el Canada y en Japon,

En Australia la reserva metalica legal se reduce 4
25 L, > .
En Bélgica el articulo 12 de la Ley constitutiva
del Baneo Nacional dice asi:  «El Banco emitira bille-
tes al portador. Il total importe & -que ascienden los
billetes en circulacion estard represéntade por valores
Jacilmente realizables.

Los bancos provinciales de Suecia emiten con
25 "o _ '

En el Canada esta expresamente dispuesto por la
ley, que la mitad 6 cuando menos un 40 °, de la reser-
va haya de consistir en billetes del Tesoro del Domi-
nio, esto como medio de aumentar su crédito.

En Alemania, los billetes del Tesoro se hallan e-
quiparados al oro y plata, para el efecto de la reserva
metalica; y lo propio pasa en Austria, Dinamarca y
Suecia,

En esta ultima nacion tienen el concepto de oro
para la reserva de los bancos provineiales los billetes
del Banco de Suecia: y en Italia gozan de igual cardc-
ter para la emision particular de cada Banco los bille-
tes de la emision de los seis bancos asociados.

De todos los datos precedentes resulta suficiente-
mente puesto en claro que la reserva de 25 %, que rige
én Cosia Rica es perfectamente razonable, y esta muy
lejos de merecer el calificativo de inmoderadamente
desproporcionada que le da la ley de 25 de junio de
1891,
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IX,

Es peligroso facilitar la circulacion fiduciaria
en tales’condiCiones.

En esas condiciones y noen ofras es como de 1884

" acd han venido teniendo circulacion los billetes del

Banco de Costa Rica, y el Gobierno y los hombres de
negocios no han visto los peligros & que se refieren los
autores de la ley de 25 de junio. Contra las teorfas y
lucubraciones, estan los hechos para hablar. El buen
juicio del publico esta y ha estado por encima de la
sofistica de quienes se empenaban en demostrarle que
un billete de un peso solamente valia veinticinco cen-
tavos. La confianza publica-en el Banco ha sido, por
otra parte, constante y firme, y los nimeros siguientes

'son la contestacion mas elocuente que darse puede 4

los temores infundados de los anticuadruplistas.
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BANCO DE

Circuiacién de billetes

1884 | 1885 | 1886

Enero 10 $ 148.050 | g 133.000
» 20 167.850 129.602

5 31 179,300 147347
IFebrero 10 | 191,350 | 157.193
» 20 201.250 176.294

» 28-29 240.700 154.615
Marzo 10 248.000 | 165.301
» 20 2407 .850) 160.502

P 31 290.800 180.129
Abril 10 277.850 199.525
» 20 265.250) 203,450

» 30 243.050 205.523
Mayo 10 225.700 | 202.373
» 2() 217.050 193.532°
% 31 211.500 192.192
Junio 10 195.550 228,538
» 20 |- 182.100 223.124

» 30 171.181 214.550
Julio 10 167.000 225.600
» 20) 157 .800 225.750

» 31 150.050 224.750
Agosto 10 139.200 220.100
» 20 134.150 211.450
» . 31 131 150 232,400~
Setiembre 10 114.000 247.300
» 20) 101,950 256.350

» 30 98.900 224,350
Octubre 10 $ 107.750 95.200 237.950
» 20 99,200 86,400 235,900

» 31 107.050 82.700 210.200
Noviembre 10 108,400 81.500 206,750
» 20 108.300 86,900 215.050

% 30 108.000 095.050 223,325
Diciembre 10 133.500 134.100 237,450
5 20 145.150 135.700 279.398

» 31 156,800 134.000 . 382.738
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en los afios siguientes.

1887 | 1888 | 1889 1890 | 1891
$ 478.044 $1.236.840 $ 1.920.042 ¢ 2.869.998|¢ 3.032.035
601.500)  1.256.099, 2.048.088| 3.004.480|  3.007.628
699.710| 1.327.092| 2.058.988| 3.070.424| 3.955.913
797.986| 1.394.871| 2.158.377| 8.114,776| 3.347.835
881.851| . 1.452.907| 2.213.220| 3.151.370; 3.310.637
874.082| -1:459.383| 2.205.233| 3.139.495| 3.335.603
917.411) 1.523.495| 2. 3.208.086| 3.327.370
048.237 1.526.260 2. 3.283.050| 3.956.724
1.017.081) 1.465.024 2. _ 3.267.934| 3.200,428
1.041.031| 1.499.9381 2.235.705| 3.164.170| 3.269.525
1.081.083 1.549.160| 2.257.968| 3.242.924] 3.204.628
1.004,283  1.548.903) 2.194.800| 3.112.601] 3.220 049
1.079.223| 1.538.756| 2.197.169| 3.068.453| 3.220.462
1.082.687| 1.553.238| 2.103.582| 2.112.707| 3.248.438
1.092.599 1.570.516] 2.182.110| 8.015.12%4] 8.257.400
1.117,031| 1.565.487| 2.488.699] 2.992.479| 3.923.952
1.430.035 1.501.719] 2.183.32091 2.962.087
1.094.938) 1.514.971| 2.17.1407| 2.933.419)|
1.097.363, 1.532.048| 2.190.524 2.902.281
1.126.679] 1.530.235| 2.085.180| 2.901.934
1.146.178| 1.464.016] 2.060.531| 2.703.570
1.454.918| 1.483.863| 2.110.979| 2.730.840
1.152.244| 1.522.932| 2.139.861| 2.606.552
1.014.715| 1.508.605| 2.088.188| 2.725.317
1.020.496] 1.508.146] 2.134.056] 2.690.003
1.010.241 1.499.731‘ 2.138.506] 2.691.930
961.356 1.504.270 2.101.531| 2.610.155
090.657| 1.487.070! 2.156.699] 2.58R8.786
1.003.912| 1.558.578 2.133.466/ - 2.619.373
082,462 1.512.380] 2.132.496| 2.580.427
12030.048| 1.579.000) 2.199.942] 2.634.140
1014409 1.573.2381 2.207.886] 2.649.523
1.007.656] 1.568.863 2.312.264 2.686.729
1.093.380] 1.690.108 2,412,976, 2.768.133
1.086.026] 1.771.731] 2.545.018] 2.859.880,
1.223.191]- 1.858.995, 2.701.009 2.%9.419[
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De nada valen palabras é hipotesis en presencia
de hechos claros, evidentes ¢ indisputables,

Unos pocos Diputados niegan su confianza al Ban-
co de Cosla Rica; en cambio el pais entero se la otorga
y esto le basta.

Grandes han sido los embates que la circulacion
del Banco ha recibido, hasta el exiremo de haberle si-
do necesario alguna vez enviar 4 las plazas y merca-
dos las cajas de moneda acufiada para atender al cam-
bio y desmentir especies alarmantes; la guerrade 1886
por otra parte le cercend sus derechos de circulacion
en $ 500.000, y hechos posteriores le cercenan la mis-
ma en la cantidad de § 320.244, 75; pero con lodo su
crédito ha venido extendiéndose y consolidandose de
dia en dia, y sus billetes corren de mano en mano de
uno 4 otro extremo de la Republica, hasta en el mas
apartado rincon, con beneficio de todos, llenando el
oficio del oro. .

Ll pais entero ha llegado 4 convencerse de que la
explotacion del erédito banecario es como cualquier o-
tro de los inventos modernos, no absolutamente exen-
to de peligros, es verdad, pero tan remo'os éstos que
apenas merecen tenerse en cuentn. Asi, empenarse
en persuadir al publico de que no acepte billetes, vale
tanto como ufanarse porque no viaje en ferrocarril 6
vapor, ni transite por calles por donde corre el alam-
bre telegrafico, ni use teléfonos, ete., ete.

Iil efecto de semejantes amonestaciones, dado el
grado de cullura que hemos alcanzado, tiene por fuer-
za que ser nulo.

x. .
En preeision de los males que pudieran acarrear al pais
todos esos errores, es indispensable corregirlos.

Concediendo por via de argumento, que hubiera
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errores que corregir, pésima manera de hacerlo es
destruyendo en vez de edificar.

El remedio hallado por la ley de 25 de junio 4 la
enfermedad imaginada, tiene mucho de parecido al
remedio universal tan recomendado por el insigne mé-
dico creacion del gran Le Sage.

La restriccion de la circulacién fiduciaria es una
copiosa, innecesaria y dafiosa sangria, empiricamente
aplicada 4 nuestro mercado.

Si lo que se queria era la vigorizacion del crédito,
pudieron haberse adoptado diversos caminos, ensaya-
dos ya en ofros pafses con excelente resultado.

Pudo haberse tratado de imitar 4 Italia, donde el
raro talento del gran Depretis supo hallar admira-
ble solucion al problema de la emision bancaria; 6
pudo habebse tratado de seguir el ejemplo de Estados
Unidos, Japén y Canadd, en cuyos paises un papel fis-
cal escogido forma la base y garantia del billete de
baveo; 6 finalmente pudo haberse tratado de aprove-
char el ejemplo de Escocia, Irlanda, Australia y Cana-
da donde el sistema adoptado ha dado resultados ple-
namente satisfactorios.

Si quiere saberse el secrefo de cada uno de esos
sistemas, dbrase un manual de operaciones de banea,
y se verd que ni la limitacion del uso del erédito, ni la
proporcion de la reserva metalica, es lo que garantiza
el erédito de un banco de circulacion, sino otras pre-
cauciones y medidas que no es del caso referir aqui.

Mil medios se hallaban 4 disposicion de nuestros
Legisladores para completar, mejorar y perfeccionar
el sistema, pero precisamente se adopto el camino mas
equivocado que darse podia, el de destruceion y rui-
na.

Me recuerda esto las palabras que la prensa pone
en boca del Presidente del Consejo de Ministros, se-
fior don Antonio Canovas del Caslillo, cuando se pre-

N . .
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sentd ante él una Delegacion encargada de oponerse
4 la emision de la nueva ley de reorganizacion del
Banco de Espafia: Muy bien, sefiores Delegados, les
dijo, no estoy aferrado en favor de mi proyecto, pero
preséntenme Uds. otro mejor: no sea la oposicion de
Uds. puramente negativa. La Delegacion no tuve co-
sa mejor que ofrecer v el proyecto paso.

En Costa Rica la oposicion fué negativa, destrue-
tora, pero su proyecto paso.

XI.

No puede sin embargo, de improviso, sustituirse el me-
dio circulante que cres la ley de 19 de junio
de 1888.

Esta es la unica proposicion verdaderas de las ca-
force que sirven de fundumento & la ley de 25 de junio
de 1891.

Como dos millones de pesos es el importe del eca-
pital 6 medio 4 el equivalente creado por la ley de 1888,
suma que en gran parte ha entrado en la circulacion

“del pais y que, segiin confesion explicita del Legisla-
dor, no es posible sustituir 6 reemplazar de improvi-
S0.

Lo natural, lo logico habria sido que ese Legisla-
dor que tanto, aunque con- tan poco acierto, se ocupa
del bienestar econdmico del pais, hubiera dictado, si-
multineamente con la ley dé 25 de junio, toda una se-
rie de providencias encaminadas & llenar el vacio for-
mado por sus propias disposiciones. Pero eso habria
sido ecrear y el Congreso s6lo se ocupd de destruir.

Bl Legislador confiesa y reconoce que, hoy por
hoy, no es ficil ni posible hacer el reemplazo; v ciega-
mente confia en (ue mabana si serd el reemplazo
posible y facil. En esto hay graye error, v los hechos
lo dirdan muy liuego.
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No hay para que pensar en el reemplazo; la reduc-
cion del medio circulante sera inevitable; y tanto co-
mo ella disminuya, en la misma proporeion se restris-
giran las transacciones ordinarias v subirdan los inte-
reses.

Es!o es axioms:tico: 4 mayor oferta de capital, in-
terés mas bajo; & mayor demanda de eapital, interés
mas alto.

:Quién puede poner en duda que si todo el signo
fiduciario existente hubiera de desaparecer, sin debido
reemplazo, las transacciones todas del pais, sufririan
un golpe rudo, de muerte?

Pues eso mismo (aunque en menor escala) suce-
dera couv la emision de la ley de 25 de junio, v el des-
acierto economico es tanto mas grave cuanto que ha
coincidido'=con perturbaciones extraordinurias en la
concesion de crédilos extranjeros & nuestro comercio. -

XIIL.

Debe retirarse de la circulacion el excedente del limite
Jijado por el contrato de 24 de octubre de 1884

—«Quiero pan!—Conténtate con el comido ayer!»
tal es el fondo de la proposicion que precede.

Dos millones son absolutamente insuficientes pa- .
ra la circulacion, y si el Banco de Costa Rica no emite
lo que falta, no h‘l} posibilidad de que otro Banco lo
emita, por la calidad de anico emisor de aquél. Los
otros dos millones autorizados han de retirarse for-
zosamente, porque la ley lo manda, importando poco
si hacen falta 6 no.

Legislar asi es algo como mandar & quien viaja
en LOL,hC ]1'1“‘& alto, ba|c & tierra y prosiga la marcha
4 pié. Del primer modo pudo ilegarse al término del
viaje con toda seguridad, en breve término y sin can-
sancio alguno; del segundo modo, se llegarda 6 no al

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



— 38 —

término del viaje, segtin el grado de fuerzas del viaje,
ro, pero si se llega, no serd sino con gran retraso y fa.
tign enorme. No importa, la ley lo quiere.

Algunos han sido victimas de la ilusion de traer
libras confantes y sonauntes para llenar el vacio hecho
por la ley de 25 deJumo v han contado con obtener
un empréstito en Londres.

Suponiendo que tuviéramos mejor fortuna que las
colonias inglesas de Queensland y Victoria, cuyos em-
préstitos acaban de hacer fiasco en Londres, y que en
los momentos de crisis que aquel mercado atraviesa,
fuera esa operacion hacedera; y suponiendo también
que después de traidas las libras, tuviéramos el poder
de encadenarlas de modo que no se cumpliera la ley
econémica que las atraeria de nuevo 4 su centro, va
que el Banco de Inglaterra, con el apoyo de todos los
demds bancos mgleses,el de Westminster a la cabeza,
segun entente cordiale de 2 de junio ppdo., ha adopta—
do la resolucion de hacer afluir 4 sus cuevas todo el
oro posible; he aqui el resultado de tal empréstito, que
imagino de £ 200.000, pagadero 4 10 anos.

£ 200,000 al 80 *, £ 160,000
Comision y gastos 5, » 10.000
Neto £ 150.000

Pérdida £ 50.000

Intereses al 6 %, anual £ 12,000
Comision anual s) pago intereses » 120
Prorrata anual de la pérdida »  5.000
£ 17.120

Sean 856 % de interés al aflo. '

Todo se ha supuesto 4 pedir de boca, hasta el in-
terés al tipo de 6%, cuando el de descuento del Ban-
co de Inglaterra ha subido al3 °,; y sin embargo, el
empréstito resulta 4 un tipo mas alto que el corriente
en Costa Rica.
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El placer de calentar en la mano las monedas de
caballito, como las llama nuestro pueblo, por seis me-
ses 0 un afo que seria lo mas que permanccerian a-
qui, se habria pagado bien caro. La manera de traer
libras de firme es producir y exportar mds café, y pa-
ra conseguir ese resultado, el camino contra indicado
es el de comenzar por destruir el elemento Gnico con
que contamos para nuestras diarias transacciones.

Nétase gran afin en nuestros Legisladores por-
que el pafs vuelva cuanto antes al régimen del oro,
empresa loca si las hay, y que carece de la alta y tras-
cendentalisima importancia que se le atribuye.

Durante mi larga permanencia en Estados Unidos
solo plata y papel vi usados como medio circulante,
excepto en California, y una vez que usé oro america-
no llevado de Costa Rica en mi segundo viaje, fué pa-
ra ver el asombro de los cajeros de los establecimien-
tos de comercio: tan raro es su uso, & lo menos en el
Este.

La importacién y exportacién de oro y plata, en
los Estados Unidos, el aiio de 1889 fueron como sigue:

Importacion. Exportacion,
Oro $ 12.004.000 $ 50.933.500
Plata » 19.219.300 » 40,694,200

El balance contrario, como se ve, es de considera-
c1on.

De 1860 4 1883 ese balance fu¢ de cerca de § 950.
000.000!

Los Estados Unidos, con todo, se hallan en el apo-
geo de su riqueza.

Por eso dice Horn: «En un tiempo no remoto
pueblos y gobiernos creyeron que la medida de la ri-
queza cra el monto de la moneda acunada que un pais
posela; que cuanto mas abundante era la cantidad de
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moeneda, massana era la eirculacion de la riqueza; pe-
ro jruién osaria decir hoy que es ventajosa para Fran-
cia tener cuatro mil millones de francos de. dinero a-
cunado en circulacion? Todos vemos, al contrario,
que 4 este respecto, Francia va’la zaga de Inglaterra,
quien, sin poseer probablemente la cuarta parte de a-
quella suma, con lo gque tiene lleva 4 cabo infinitamen-
te - mis negocios gue Francia.»

3 2.227.160 en oro y plata exporté Houduras el a-
fio 1880-90 zpor qué no se quedaron en plgza esos me-
tales requiricudose, como se requerian, para la eireu-
lacion? Recuerdo el enojo de una mujer del pueblo,
cuando al ver pasar varias mulas cargadas de metales
precinsos en transito para Amapala, prore umpiéd en
esta queja: 1Como ha de quedarnos oro ni para un re-
medio si todo, todo se lo llevan esos extranjeros!

Josta Rica es pais productor de ore. Si es facil re-
tenerle en plaza jpor qué no lo han procurado hasta
aqui ni el Gobierno ni el comercio?

XITT.

Para qute, sin perjuicio de la riguesu general, se reali-
ce la refm ma, es md:.-;penaa.’;ée coneceder un pfa;:o
suficiente, tres aiios.

La concesion de un plazo para el retiro del papel
que circula en exceso del contrato de 1884, es sin du-
da un corto alivio, pero alivio y nada mas. Tiene, sin
embargo, la concesion de ese plazo una ventaja gran-
de, y es la de dar tiempo al Legislador para reflexio-
nar sobre su obra, dedicarse ‘d estudiar a fondo las
verdaderas necesidades de nuestra situacion econdmi-
ca, y preparar soluciones mas 6 menos acerladas, fun-
drul 1s en el principto de mejorar pero no destruir.

Y la experiencia que ha de derivarse de la parcial
ejecucion de la ley de 25 de junio,serda gran parte para
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que la nueva legislacion lleve el sello de la meditacion
y el estudio, asi en el campo especulativo como en el
terreno de la practica.

| XIV.
Ese término puede reducirse d uno menor ¢ juicio del
= Poder Ejecutivo.

Inconsciente nuestro Legislador de los graves
trastornos econdmicos que con suacecion delerminara
en Costa Rica, muestra en la frase inserla el empeino
de llevar cuanto mas pronto sea pesible al terreno de
los hechos su tremendo mandado.

jCudnto mejor hubiera sido que en lugar de cllo
hubiera abierto al Poder Ejecutivo caminos para
salvar la complicada situacion financiera del pais!

Iin los estados modernos, la haute politigue des-
cansa sobre la haute finance.

El Banco de Costa Rica no tiene ni puede tener
interés en acercar el eonflicto, y seguird imperturba-
ble su marcha hasta alli donde, por accion proceden-
te de fuera, se vea compelido & adoptar la linea de
conducta 4 que se le fuerza. . _

A pesar de gsa deeision, no podra menos de ir to-
mando medidas precautorias, para que eu un momento
cualquiera no se le halle desprevenido; v el comercio
y la agricultura tendran que ir sintiendo, poco 4 poco,
los efeclos de las disposiciones liscales de la presente
Legislatura. . )

A los que caigan en la lucha quedardles el con-
suelo de merecer esta inseripeion compuesta por Si-
monides,

«T'ranseunte: di a los lacedemonios que aqui, en
este desfiladero, hemos perecido en obediencia de sus
leyes.»
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