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B) La Primera Reforma Educativa

De 1821 a 1849 la expansion de la ensenanza pri-
maria en Costa Rica no obedecio a un articulado plan
nacional de ensefianza, sino a disposiciones que regla-
mentaban la direccion que sobre la materia competia a
las municipalidades. Carecia el pais de una estructura
legal y de un aparato administrativo que diera sentido y
estructura a la escuela costarricense. En cuanto a la ex-
pansion propiamente dicha los gobernantes de acuerdo
con los recursos economicos y humanos creaban cada
vez mas centros de ensenanza de primeras letras en las
ciudades del centro del pais, quiza en forma desordena-

da, aunque pertinaz.

Un primer intento de ordenamiento lo constituyo
la creacion de la Universidad de Santo Tomas, que pese
a su caracter acentuadamente académico, le interesd so-
bre manera la difusion de las primeras letras, pues los
llamados estudios menores se montaban sobre ese nivel
basico. El doctor José Maria Castro, movido por su idea-
rio educacional, promovio, al hacerse cargo de la Jefatu-
ra de Estado en 1847, una transformacion administrati-
va y docente que puede considerarse el primer intento
serio hecho por dotar al pais de un ordenamiento educa-
tivo. No paso inadvertida a su sagaz inteligencia la anar-
quica situacion en que funcionaban las escuelas de pri-

meras letras y la falta de una adecuada politica capaz de
iImpulsar la educacion basica entre nifios y adolescentes.

A varios problemas debia poner atencion para ana-
hzgr el desarrollo de sus aspiraciones y pensamientos:
primero, el funcionamiento de una Universidad —una de
SUs mas caras creaciones— autonoma, enclavada en una
sociedad en que la mayor parte de sus habitantes eran
analfabgtos; segundo, la falta de una Escuela Normal
con aptitud para preparar los maestros que la expansion
de la ensehanza primaria demandaba; tercero, la ausen-
cia de un sistema administrativo unificado, bien articula-
do, que abarcase desde la ensefianza primaria hasta la
universitaria.
- El doctor Castro no se precipito; antes bien, siguid
- un order i 0gico: en 1846 aconsejo se crease una Escuela
ANormal y al ano siguiente un Liceo para ninas. Por ulti-




mo, decidio hacer cambios radicales en la estructura de
la Universidad, inica manera de facilitar la organizaciéon
de un sistema escolar capaz de eliminar la incoherencia
en que venian desenvolviéndose las actividades de la en-
senanza desde los primeros anos de vida republicana. Sus
ideas culminaron con la aprobacion del Reglamento Or-
ganico de Instruccion Publica de octubre de 1849.

Como la Universidad de Santo Tomas tenia seis
anos de fundada (ley de ereccion en 1843) pudo su
propio creador, desde la alta posicion de Presidente de la
Republica, prohijar una reforma a fin de que el universo
de la ensenanza adquiera cohesion y unidad.

- En un ensayo que publiqué en 1975, decia:'?

“La legislacion escolar de 1849 es superior en

todo sentido a las anteriores: en primer lugar,

aparecen bien estructurado cada uno de los

estadios educativos, segundo, las actividades

docentes y administrativas responden a los cri-

terios de unidad y de supervision; tercero,

aunque no aparece aun el Ministerio de Edu-

~ cacion Publica, queda establecida una jerar-

~ qula y relaciones de autoridad bien distribui-

das; cuarto, se crea un Consejo de Instruccion

Publica, en cuya composicion participan las

mas altas autoridades de la Universidad, lo

cual vigoriza el sistema y la unidad; quinto, en

‘numerosos articulos los trabajadores docen-

~ tes, desde la universidad hasta la escuela pri-

maria, hallan disposiciones adecuadas, mo-

~ dernas y dindmica (para la época) para orien-

 tar su labor de guita; sexto, al crear el sistema

~escolar coslarricense seﬁala un camino para

desarrollar las polztzcas educativas en forma

~ coherente y progresiva; séptima, afirma el ca-

~ rdcter nacional a la mds importante de las ta-
. .f,freas del gobierno: la educacion”.

%,‘1 ordenamlento referido vario en algunos aspectos

ictura de la Universidad de Santo Tomas, elimino
"?i{a'f‘yrejforzo la dependencia e intromision del
entra 'in embargo, al mcorporarsele el siste-

13




ma escolar nacional jugdé papel destacado en la orienta-
cion de éste.

La reforma crea una figura de gran importancia: el
Consejo de Instruccion Publica, compuesto por el Direc-
tor General de Estudios, El Rector, el Vice Rector, el
Secretario de la Universidad y dos miembros mas, de
nombramiento del Poder Ejecutivo. El referido Consejo
ejercia, al tenor del articulo 10° ““el gobierno interior de
la Universidad en todas sus Facultades”.

El Director General de Instruccion es el coordina-
dor, ejerce la inspeccion por medio de sus subalternos,
de las escuelas y colegios del pais. Ademas, nombra co-
misiones, expide nombramientos en el ramo de instruc-
cién publica, con aprobacion del Ejecutivo. Por el arti-
culo 3° podra ser al mismo tiempo Rector de la Universi-
dad. Pareciera que empieza a configurarse en el ambito
del Poder Ejecutivo y en general en el de la administra-
cion publica un tipo de funcionario que sera en lo futu-
ro el Ministro de Educacion Publica.

Aunque el sistema, en lo que hace a la ensenanza
primaria, funciona un tanto descentralizado porque co-
rresponde a las municipalidades la orientacion y gobier-
no de las escuelas, sin embargo, al aprobarse el Regla-
mento de Instruccion Publica la accion del gobierno cen-
tral se vigoriza por medio del citado Consejo.

Dice el articulo 41°;

“También corresponde al Consejo la direccion
de todos los establecimientos provinciales o
municipales, la inspeccion de los particulares
y de las escuelas privadas y la jurisdiccion co-
rresponde sobre todos los empleados en el ra-
mo de Instrucciéon Piblica”,

Las reformas educacionales en esos afios giraban en
torno al mejoramiento del aparato y de las estructuras
administrativas por la urgencia de crear centros en don-
de se preparasen maestros para atender las escuelas de
primeras letras. Y era natural que en esa primera mitad
del siglo XIX los movimientos ocurridos en el seno de
los sistemas de ensefianza buscasen orden y unidad, pues




se estaba en una época en que el interés, por lo menos
en Costa Rica, consistia en expandir lo mas posible la
educacion primaria.

Aunque el reglamento de 1849 no acelerd en la
forma en que se esperaba la incorporacién de nifias a la
ensenanza primaria, sin embargo influyo en el proposito
de los gobernantes de atender ese aspecto de la vida
nacional. La expansion educacional en Costa Rica se vio
favorecida por décadas de concordia nacional, de paz,
aunque hubo inestabilidad politica ello no menguo el
progresivo desarrollo de la educacion primaria. No hubo
confrontacion de partidos (liberales y conservadores), ni
prolongadas y sangrientas guerras civiles, ni régimenes de
terror, ni aprobiosas persecuciones, ni violentas luchas
de grupos sociales por razones econémicas. El desenvol-
vimiento de la sociedad politica liberal democratica y
de la economia continuaba en la misma area geografica
escogida por los espanoles al hacer las primeras distribu-
ciones de tierra y crear los primeros asentamientos. Tres
empresas historicas movieron a los costarricenses de la
primera mitad del siglo XX: a) Crear una republica: b)
impulsar la educacion como el mejor instrumento al ser-
vicio de la democracia (libertad, dignidad humana y jus-
ticia); c) el desarrollo de una agricultura agro exportado-
ra en torno al café! 3 .

Las tres metas poco a poco se colmaron en un largo
proceso, tamizado con las naturales y logicas desavenen-
cias que surgen en las épocas formativas en que se plas-
ma la identidad nacional y el desarrollo de los cuadros
juridicos correspondientes. Surge asi el desarrollo nacio-
nal como paideia, como formacion de una sociedad y de
un hombre guiado por una tabla especifica de valores
soclales, economicos, y culturales en general.

S1 no veamos: justamente, pocos anos antes de ce-
rrar filas el pueblo costarricense (1855-1856) alredegio.r
de su Presidente Juan Rafael Mora, los directores maxi-
mos de la Universidad de Santo Tomas animaron una
formidable polémica sobre la importancia y el significa-
do de la ensenanza primaria, que recuerda la que en esos
mismos afos ocupaba la atencion de Sarmiento, de An-
drés Bello y otros pensadores, en Santiago de Chile.
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El Vice Rector Francisco _Marl'a Ig’lesias‘, en .el In-
forme Anual (1820) decia: “la mstrucmop primaria ele-
mental es la mas importante de todas~ las instrucciones,
pues forma la base de toda la ensenanza, y ofrece el
singular privilegio de aprovechar a toda§ las'personas, que
la adquieran, y dirigirse a la clase mas numerosas del
pueblo™! * . |
No se limita tan solo a ponderar la bondad populis-
ta de le ensenanza primaria, sino que en el mismo docu-
mento comenta ideas de pensadores N pedagogos de fa-
'na en relacion con el tema en discusion.

Como nuestra republica vivia en su etapa ‘‘formati-
va’’ urgia hacer hincapié en detalles, quiza minUusculos
- . » l
pero de sentida necesidad en esa época " .

El Vice Rector Iglesias abundo en analisis no solo
sobre la Ensenanza primaria, sino también la secundaria
y superior. Pensabase en esos anos en los mismos proble-
mas que estadistas y educadores actualmente tratan de
resolver, no siempre con éxito: la coordinacion de los
diversos ciclos del sistema escolar y el sistema de vias de
relacion entre uno y otro. En el Informe citado concre-
ta, después de ahondar en los problemas de ensefanza
secundaria, los beneficios que derivaria la propia Univer-
sidad de Santo Tomas con expansiéon de la ensefianza
primaria:

“"Una vez arreglada la instruccion primaria por
medio de buenos maestros salidos de una es-
cuela normal, organizada del modo que lo pre-
viene la ley del 4 de octubre de 1849 y bien
distribuidos y dispuestos los locales para la
ensenanza se habria dado el paso mas impor-
tante y puesto la primera base aq lg instruccion
del pais”™

- Luego advierte:

~ "Por el contrario, un Joven que pasé de repen-
~ te de las escuelas de primeras letras g la de
latin, filosofica, derecho, medicina, o humani-

ades, y que por una transicion atin mds sor-
entese coloca en estado eclesidgstico. y




recorre con fatiga una senda llena de tropiezos
y de dificultades, y lo que es mads triste, sélo
adquiere una educacion perjudicial y borro-
neada’’

Si el Vice Rector don Francisco Maria Iglesias Llo-
rente analizaba problemas esenciales de la educacion pri-
maria a mediados del siglo XIX, el doctor Nazario Tole-
do, Presidente de la Direccion General de Estudios de la
Republica, en el Informe leido en la Junta Universitaria,
insiste en el ruinoso estado en que se encuentra la educa-
cion primaria y la necesidad de impulsarla a fin de que el
edificio todo de la Republica se asiente en ciudadanos
aptos y cultos. Senala yerros y omisiones muy graves
para la cultura gr el desenvolvimiento de las virtudes de
los ciudadanos'

, El doctor Nazario Toledo anhelaba la creacion de
~ muchas escuelas primarias en los centros de poblacion, a
las que consideraba semilleros de la Universidad. Hay
- que recordar que este Instituto ofrecia estudios menores
~ (segunda ensenanza) y mayores (nivel académico de ran-

‘ go universitario).
| De acuerdo con el Vice-Rector Iglesias Llorente, en
1850 la concurrencia a las escuelas de primeras letras
habia sido considerable. En 1851 el nimero de escuelas
~w pubhcas ascendia a 62 en toda la Republica, donde reci-

bian clases 3.543 nifos de 5 a 14 afios de edad, la mayor
parte hleS de artesanos y jornaleros. Sin embargo la
mayoria -de la poblacion estaba constituida de analfabe-
tas conatltuyendo un peso muerto sobre la mente de un
pueblo que asi no podia madurar polltlcamente ni im-
pulsar el desarrollo de la democrama.
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