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CariTuLo II:

EL PRIMER CANCILLER DE COSTA RiCA.
DE ABRIL A JULIO DE 1844.

Lo que hoy conocemos como Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto surge como algunos acontecimientos de
la historia costarricense, producto del azar, aunque tenia un
respaldo juridico a nivel constitucional.

En la primera administracién de don José Maria Alfaro
Zamora 1842-1844 seguia existiendo un solo Ministerio a cargo
de todas las carteras, denominado Ministerio General.

E1 26 de octubre de 1842 don José Maria Castro Madriz
fue nombrado en el cargo de Ministro General  en sustitucion
de un pariente politico, primo de su esposa, don Francisco Maria
Oreamuno Bonilla, que ademés era el Vice Jefe de Estado.

Sinembargo, casi dos afios después ocurrié un imprevisto:
el 11 de abril de 1844 cuando se procedié a la ceremonia de 1a
jura de la Constitucién Politica del 9 de abril del mismo afio, don
Antonio Pinto Soares, Comandante General de las Armas se negé
a cumplirlo, generando la sospecha de que se sublevaria con su$
tropas *. A mi juicio esa sospecha tenia suficiente fundamento

27 Senz Carbonerl], Jorge. Historia diplomatica p. 99

28 Idem p. 100
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en la memoria colectiva nacional, pues el General Pinto se habia
hecho con el poder del 11 al 27 de setiembre de 1842 tras haber
dirigido el movimiento que derrocé a Francisco Morazan ?. Con
turbulencias tan recientes, no serfa de extraiiar que movilizase a

los militares que le eran leales y generar un conflicto o hacerse
con el poder de nuevo.

El Vice Jefe de Estado en funciones de Jefe por enfermedad
de don José Marfa Alfaro era el ya citado pariente politico
Oreamuno Bonilla, quien decidié destituir al General Pinto sin
mucho titubeo. Tal decisién debia ser puesta en prictica por el
Ministro General Castro Madriz, quien suponemos no estaria
nada feliz con la idea de entrar en conflictos con un personaje
como Tata Pinto, que ademas se trataba de otro pariente colateral,
su tio politico.

La estrella del doctor Castro Madriz dio muestra de su
brillo desde esa temprana época porque la Constitucién Politica
recién aprobada establecia la divisién del Ministerio General en
dos: uno denominado de Gobernacién, Relaciones Interiores y
Relaciones Exteriores y otro de Hacienda y Guerra con atribucién
en Marina *.

Don Francisco Maria Oreamuno opté por evitar un
conflicto en el seno familiar y decidi6 poner en prictica la
disposicién constitucional nombrando a don José Maria Castro
como responsable de la primera Cartera y a don Joaquin Bernardo
Calvo para la segunda, con lo cual automdaticamente correspondia
a este tltimo la destitucién del General Pinto.

Asi pues, el doctor José Maria Castro Madriz se convierte
en el primer Ministro de Relaciones Exteriores, con 25 aiios de
edad. El cargo lo asumié por ese corto plazo ya que habia sido
electo miembro de la C4mara de Representantes. La legislacién de
la época tenia contemplado la incompatibilidad para el ejercici’o
de ambos cargos simultdneamente por lo que don José Maria

29 Idem p. 97 y “Fundadores de la Repuiblica’, en Revista de Costa I_{if:a PP- .1,89'12 dande
se consigna que la “muchedumbre sublevada ya contra Morazan,...y pidi6 al viejo militar que
encabezase la rebelién”

30  Sienz Carbonell, Jorge. Historia diplomatica p.p 99-100 y El Despertar Constitucional p.
392
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B
S

mo Canciller el 30 de junio para cumplj,

renuncia co Y
presenté [a o a partir el 1° de julio.

con el puesto de diputad

Es dificil referirse exclusivamente 2 los‘ asunt(:ls de
relaciones exteriores durante ese bre\fe REI'IOdO de tiempo estde
abril de 1844 hasta finales del mes de ]u.mo, porquedes 2nuy CCOrt o.
Sin embargo, tomando en consideracién que el of or Castro
Madriz en la practica fungi6 como enca.rg.ado de los asuntos
exteriores del pafs en su condicién de Ministro General desde
hacia afio y medio, daremos cuenta de los temas que estal?an a
la orden del dia en ese momento de asumir el cargo de Canciller.

Por ejemplo, durante la Administracion Alfaro ngora,
hubo intentos unionistas entre los paises centroamericanos
en distintos momentos -la bien conocida como la Federacién
insepulta-. Son los casos del Pacto de Chinandega o el de
Guatemala encaminados entre otros al restablecimiento de la
“nacionalidad centroamericana”.

No obstante, por otro golpe del azar o la fortuna, las
exigencias del Cénsul General de Su Majestad Britdnica Frederick
Chatfield cobrando y re-cobrando con mucha insistencia las
deudas de la época federal a todos los paises que fueron sus
integrantes, hacia que Costa Rica se mantuviera mas que atenta
para no entrar a formar parte de una unién que, como efecto
colateral ante la insistencia de una gran potencia le obligase a
pagar, de nuevo, sumas elevadisimas que ya habia saldado.

El Gobierno Provisorio consigné en sus Memorias tal
preocupacion, al indicar que la actitud brit4nica por medio de

Su representante, era amenazante, y aprovechaba la debilidad de
Costa Rica exigiendo sumas por reclamos sin fundamento 32,

También correspondié a don José Maria Castro enviar

protesta a la Cancilleria mexicana por la anexién de
co y la del territorio de Chiapas,

nota de

Soconus
en el periodo previo

_—
31 Idem Historia diplomatica p. 104
32 S4

enz Carbonel], Jorge y Hernindez V., Charles. Memorias 1842-1843, p.35
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a ser el Primer Canciller ®. Ademds, como Ministro General,
debi6 cumplir con una misidén diplomdtica a Nicaragua cuando
fue enviado por el Gobierno en una misién de buena voluntad,
en el mes de noviembre de 1842. En aquel momento el Gobierno

Alfaro Zamora tenia la intencién de restablecer un cierto grado
de armonia entre ambos paises **,

Esta misién es muy importante porque con ello da inicio
la vida diplomatica de don José Maria, a una corta edad y en raz6n
de su alto cargo. Poco es lo que se ha consignado en documentos
oficiales sobre los resultados de esta visita. Sin embargo, al parecer
fue exitosa, aunque nos dio una alegria muy temporal ya que pocos
meses después, en enero de 1843 Nicaragua envi6 un delegado a
Costa Rica, y lo que podria parecer un acto de reciprocidad usual
en diplomacia, terminé siendo una preocupacién mds, tal como
ocurrird en ocasiones posteriores.

El Enviado era el Ministro Toribio Tijerino, cuyas
instrucciones consistieron en reclamar el Partido de Nicoya, y una
vez pedido esto, se retir6 en forma precipitada, no obstante las
buenas intenciones de ‘mision de buena voluntad’ costarricense
de tres meses atrés, lo cual terminé generando un ambiente hostil

y el intercambio de notas de protesta y contestaciones entre
ambos Gobiernos *.

Otro tema de interés de politica exterior, que estuvo
desde temprano tiempo en mente de nuestros lideres politicos fue
la creacién de la Didcesis de Costa Rica para no depender de la

de Ledn de Nicaragua, asunto que también se trabajé en el primer
semestre de 1844.

Como los asuntos de palacio van despacio, esta idea no
S€ concret6 en ese momento. Volveremos sobre el asunto mds
adelante. Valga decir por ahora que para el Gobierno fue todo
un d.olor de cabeza la labor encomendada para aquel propésito
¥ asignada a Monsefior Vitteri, el cual dio demasiadas largas al

33

a Sdenz Carbonell, Jorge. Historia diplomatica p. 103; Sienz Carbonell, Jorge y Hernandez
» Charles. Memorias 1842-1843 p. 32

34 . Séenz Carbonell, Jorge. Historia diplomatica pp. 106-107

dem p.107; Sgenz Carbonell, Jorge y Hernandez V., Charles Memorias op. Cit. p.p. 30-31

ISTVAN ALFARO SOLANO
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tramite, a tal grado que terminé gandndose la desconfianza de lag
autoridades costarricenses *.

Finalmente, casi al mismo tiempo en que el Dr. Castr,
Madriz fue Ministro de Relaciones Exteriores, e incluso meses
después de su conclusién de labores, los zambos mosquitos
presentaron una pretension territorial sobre Costa Rica. En e]
mes de agosto de 1844 los zambos mosquitos habian emitido
un documento poniendo en blanco y negro lo ambicioso de esas
pretensiones sobre la totalidad de la costa atldntica costarricense
e incluso oponiéndose a la presencia de nacionales de nuestro

pais en la zona de Moin.

La monarquia de los zambos mosquitos recibié un amplio
respaldo de los britdnicos. La Gran Bretaiia nombré un Residente
en territorio mosco ¥. Costa Rica por su parte no contesté nota
alguna de lo pretendido a la llamada ‘Regencia de los Mosquitos; a
la cual consideraba como una tribu “casi extinguida de aborigenes”

38 Tampoco contesté al Consulado britdnico.

Sin embargo, para cuando este asunto concluyd, ya el
primer nombramiento de don José Maria habia terminado y no le
correspondié el seguimiento al problema.

Asi las cosas, la época en la que don José Maria Castro
Madriz se desempeiié como Primer Canciller de nuestro pais, se

caracterizé por:

La pretension de los zambos mosquitos sobre buena
parte del territorio nacional.

- El seguimiento a la creacién de una didcesis para Costa
Rica.

3_6 Sobre los “buenos o malos” oficios de Monsefior Viteri, Monsefior Victor M. Sanabria
dice sobre esa falta de fondos, su diligencia en la tramitacién de la expedicién de las bulas,
g otras gestiones, que “ni el Gobierno ni el Clero de Costa Rica tenian suficientes razones
Fll?{ea B agradecidos con el Sr. Viteri..” Cfr. Victor Manuel Sanabria, Anselmo Llorente y La

er Obispo de Costa Rica Pp.4lyss
37 Sdenz Carbonell, Jorge. Historia diplomatic op. cit p.p. 110-111

38 Sienz Carbonell, Jorge y Hernéndez V., Charles. Memorias op. Cit. p. 37

[sSTVAN ALFARO SOLANO
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- La participacién britdnica a través de su Cénsul General
Sr. Chatlfield ejerciendo presién para la recuperacién
de dineros sin pagar por parte de algunos de los paises
centroamericanos.

- Los intentos del Gobierno nacional por tener relaciones
de buena vecindad con Nicaragua.

- Algunas pretensiones unionistas.

Don José Maria Castro Madriz presentd la renuncia a ese
puesto en el que dejaria huella varias veces mas, un 28 de junio de
1844 y le fue aceptada el 3 de julio *. Es importante subrayar que
don José Maria probablemente se consideraba Canciller desde
1842, aiio desde el que ejercia el cargo de Ministro General por
ser parte de sus obligaciones y no solamente por los meses de
abril a junio. Esto por cuanto en su carta de renuncia anoté que
lo hacia “de este destino después de tanto tiempo de llevarlo por
el sendero de la ley, despreciando la calumnia y sereno a las saetas
de la envidia” %.

De haberse sentido Ministro a cargo de las Relaciones
Exteriores solo por poco mas de dos meses, no habria consignado
lo de “después de tanto tiempo” por mucho que en el siglo XIX los
asuntos se llevaran a un ritmo mads lento.

Don José Maria decia también en su carta que lo hacia
“para descender a la igualdad del vulgo, dulce encanto de un
corazén republicano” *!. Era tanto el descenso que se autoimponia
con esa dimisidn que pasaba a ocupar un puesto como integrante
de una de las Camaras del Congreso. Quizd en esa época

ser diputado era sinénimo de estar al nivel del vulgo al que se
representaba.

Lo que si parece claro es que el cargo de Ministro le
result6 amargo, cargado de envidias y desprecios.

39 Obregén, Rafael El Doctor Castro Madriz op. Cit. p. 16

40 Idem
41 Ibidem

—— I

ISTVAN ALFARO SOLANO
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CariTuLo III:

CANCILLER POR SEGUNDA VEZ.
SER EL PODER DETRAS DEL TRONO.

ABRIL DE 1846 AL 4 DE MAYO DE 1847

A- Antecedentes:

Don José Maria Castro Madriz llega a ser Ministro de
Gobernacién y Relaciones Interiores y Exteriores cuando se
produce un rompimiento del orden constitucional, pero como
veremos, de inmediato se convoc6 una Asamblea Constituyente
para dar viso de legitimidad aunque fuese a posteriori.

Don Francisco Maria Oreamuno Bonilla habia sido
designado Jefe de Estado —dicen que muy a su pesar y en contra
de su voluntad- * para el periodo noviembre de 1844 a 1848. El
tenia fama de repeler los cargos publicos, aunque si hacemos
una revisién rapida de todas las veces que estuvo nombrado en
alguno, particularmente como Vicejefe de Estado u otros puestos
politicos, cabria dudar al menos por un instante si era realmente
contra su voluntad o si solo aparentaba estar en contra.

Para evitar el desempeno del cargo puso la renunCla‘Z
alegé enfermedad pero no le fue aceptada la separacién del car8

42 Obregén, Clotilde, Nuestros Gobernantes op. Cit. p. 60

e
S - S IS
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Don Francisco Marfa, olfateando que no aceptarfan su peticién
de dejar el puesto y hasta habiéndose ganado un proceso por
no querer permanecer en el, decidi6 irse a su amada Cartago
pronunciando, a mi modo de ver, una de las frases mds divertidas
de politico nacional alguno: “ahi les dejo esa porquerfa” ®.

Con tal vacio, fueron pues llamados al ejercicio del poder
los Rafaeles: don Rafael Moya Murillo y don J. Rafael de Gallegos
y Alvarado, respectivamente.

A la luz de la Carta Magna de 1844, se habfa emitido
‘una ley en mayo de 1846 sobre la administracién de justicia que
restringfa fueros, lo que se sumé a otros problemas reflejados
por esa norma constitucional de la época de ensayo, que estaba

encaminada a generar una paralizacién de la administracion
publica #.

Este sentimiento de desazén es consignado al final de la
escueta Memoria de 1844-1845 donde dice:

“nada me resta que deciros sino que la accién
del ejecutivo est4 paralizada y tiene que observar los
males sin poderlos remediar o privarse de hacer el
bien que pudiera por falta de facultades...”

Juntos esos ingredientes, los jefes militares de San José,
Cartago, Heredia y Alajuela * dieron un golpe contra el Gobierno
de don José Rafael Gallegos el 7 de junio de 1846. Empero, se
ha dicho que el motor impulsor del golpe fue el propio don José
Maria Castro Madriz ¥'.

Pasado el golpe, de nuevo asumi6 la jefatura del Estado
don José Maria Alfaro Zamora, quien convoc casi de inmediato
a eleccion de Vicejefe y a una Asamblea Nacional Constituyente

43 Cfr. Fernandez G., Ricardo. Cosas y gentes de antafio y Obregén, Clotilde. Nuestros
gobernantes.

44 Séenz Carbonell, Jorge. El Despertar Constitucional op. Cit. p. 401
45 Séenz Carbonell, Jorge y Hernédndez V., Charles. Memorias op. Cit. p. 41
46 Fernindez G. Ricardo, Cartilla histérica p. 91

47 Shenz Carbonell, Jorge. El Despertar Constitucional op. Cit. p. 402

[STVAN ALFARO SOLANO
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—tan solo a las 3 semanas de ocurrido el rompime
constitucional- la cual se instauré el 15 de setiembre * focp . e°
la cual don José Marfa Jefe de Estado llama a don Jos¢ Marfy en
Canciller a tomar posesién de la Vicejefatura y del Minister;, de
Gobernacién, Relaciones Interiores y Exteriores .

Don Rafael Obregén menciona, como Udo Gruss, qye el
Dr. Castro Madriz fue nombrado por el nuevo Jefe de Estadg ¢,
el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores desde junio % pero
aclaran que fue nombrado Vicejefe de Estado el 18 de agosto y que
debia asumir el cargo hasta el 1° de setiembre. El doctor Castrq
Madriz por su parte puso la renuncia pero no le fue aceptad,
Ya para entonces él era una persona relevante en la vida politic,
nacional y requerian de sus aptitudes para el buen desempeg,
de las mds altas funciones de esa incipiente administracién 5
El doctor es considerado cabeza pensante del gobierno Alfar
Zamora y quizé el poder mismo detras del trono.

B- La segunda vez que el doctor Castro Madriz
estuvo al frente de la Cartera de Relaciones Exteriores se
caracterizé por cuatro asuntos fundamentalmente, a saber:

1- De regreso a los permanentes deseos unionistas:
historia eterna en nuestra regién centroamericana, incluso hasta
hoy dfa, pero en aquel momento en que la sepultura de la Federacién
estaba muy reciente, los intentos por restablecerla eran tema més
sensible de la cuenta. El doctor Castro Madriz, en esta oportunidad
heredé el proceso iniciado a mitad de junio cuando delegados
de Costa Rica, El Salvador y Honduras empezaron sesiones de la
Dieta de Sonsonate, que tenia como propdsito la restauracion de la
unidad politica en Centroamérica 2

48  Idem.P. 406

49 ) Séenz Carbonell, Jorge, Historia diplomitica p. 120; Gruss, Udo sefiala que Castro
lI‘\;Iadnz fue Canciller desde el 07 de junio de 1846, cfr. Diccionario Cronolégico del Poder
jecutivo.

50  Obregon, Rafael. El Doctor Castro Madriz p. 17, Gruss, Udo op. Cit.
51 Obregén, Rafael. El Doctor Castro Madriz ,p17
52 Séenz Carbonell, Jorge. Historia Diplomitica op. Cit p. 121

ISTVAN ALFARO SOLANO
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Aunque esta participacion costarricense pudiese parecer
contraria al retiro alcanzado por don Braulio Carrillo en su tltima
administracién; no se puede negar sin embargo que la regi6n
centroamericana es nuestra zona inmediata de politica exterior.

Una confluencia de vicisitudes se produjo otra vez. En
esta ocasion fue el retiro de delegados de El Salvador y Honduras,
la muerte natural de uno de los delegados costarricenses,
disturbios politicos en la regién, todos los cuales asociados
convirtieron ese proyecto en un verdadero fracaso, motivo por
el cual los representantes que quedaban terminaron retirdandose.

2- Relacién con Nicaragua: se trata de otra
situacién heredada pero en la que el Canciller Castro Madriz tuvo
luego una participacién como Jerarca de la Cartera.

Costa Rica ya recibia los efectos econémicos del éxito
de sus exportaciones de café a la Gran Bretafia y deseaba lograr
un considerable ahorro de tiempo y costos abriendo una ruta de
transporte de la mercancia por el atlantico. Se pensé entonces
en la utilizacién de los rios Sarapiqui y San Juan para lo cual se
requeria permiso de Nicaragua pues implicaba utilizar el puerto
de San Juan del Norte.

Por ello el Gobierno Alfaro Zamora nombré en julio de
1846 a dos delegados, uno de ellos era el tio del Dr. Castro, padre
Juan de los Santos Madriz, para ir a negociar a Nicaragua

A pesar de la atmoésfera hostil que encontraron y de que
Nicaragua ya habia caido en la cuenta de la importancia de un
canal interocednico traduciéndolo en un endurecimiento de su
posicion en materia de limites con Costa Rica %3, los Comisionados
costarricenses procuraron cumplir con su cometido procediendo
a negociar un acuerdo de limites, una indemnizacién y una
posibilidad de arbitraje 5.

Pero las negociaciones se alargaron sin resultados
satisfactorios, lo cual motivé que el Canciller Castro Madriz girase

=
53 Idem. Pp 122-123

54 Idemp.p.123

ISTVAN ALFARO SOLANO 19
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nuevas instrucciones a los Comisionados el 20 de noviembre 4o
: 5
1846 para que retornasen a Costa Rica *.

Lentas las comunicaciones en esa época, para cuandg
llegaron las instrucciones, el tio del Canciller habfa firmado ep
Masaya con el representante nicaragiiense Juan José Zavala un
Convenio de Amistad, uno de Navegacién y uno de Limites.
Todos estos documentos eran absolutamente perjudiciales para
Costa Rica, pues contenian entre muchos puntos: pagos de
derechos de exportacion, gravimenes, cesiones de soberania y
concesiones territoriales.

El plazo para la aprobacidn de los documentos se venci6
sin que estos la hubieran obtenido. Entonces Nicaragua viendo
que los acuerdos le resultaban convenientes dio su aquiescencia
para ampliar el término otorgado. A fin de cuentas Costa Rica
nunca cumplié con el requisito de aprobarlos y tanto para el
Gobierno Alfaro Zamora como para el tio del Canciller Castro
Madriz, la posibilidad de verse envueltos en una dificil situacién
producto de la pésima negociacién alcanzada por Madriz y
Cervantes se desvanecio.

En todo caso, si Nicaragua hubiera alegado una
especie de pacta sunt servanda (“los tratados se firman para ser
cumplidos”), lo cierto es que siempre se habria podido replicar
de nuestra parte, que desde el mes anterior a la firma de tales
documentos, los Delegados costarricenses carecian de autoridad
gubernamental para negociar debido a las instrucciones de retiro
que habian sido emitidas por su superior, y es de suponer que ya
no tenian autorizacién para negociar y menos para firmar.

. 3- Propuesta costarricense de protectorado
americano

. Lo que si coincidi6 con el plazo del Canciller Castro
IC:'Iadrlz fue un planteamiento nacional para el establecimiento
¢ un protectorado de los Estados Unidos de América sobre

Costa Rica, Honduras Y Nicaragua %, en setiembre de 1846
___________——-——__
55 ijbidem

56 el
Séenz Carbonell, Jorge. Historia diplomatica op. cit. p- 125

20 = -
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provechando los comisionados Juan de los Santos Madriz y Juan
Vicente Escalante y Nava.

Al parecer la idea costarricense consisti6 en que, por la
afinidad de las instituciones americanas con los paises de Centro
América, ofrecer a un pais importante en el entorno regional,
un protectorado que serviria para poner limite a las ideas
expansionistas de otras potencias sobre la zona, en particular a
las acciones imperialistas britanicas. Pero tal planteamiento no
habia obtenido mas reaccién que la de Honduras para no apoyarla
abiertamente sino para discutirla en un futuro préximo, en el

marco de una conferencia unionista posterior, que se llevaria a
cabo en Nacaome *.

4- Reclamo francés de pago contra Costa Rica.

Este caso consistié en una peticién que dos personas
de nacionalidad francesa hicieron a Costa Rica para que se les
indemnizara. Nuestro pais las sintié6 absolutamente exageradas
pero debido a que Francia apoyd a sus sdbditos enviando a
Puntarenas un bergantin de guerra en febrero de 1847, Costa Rica
tuvo que hacer dos cosas ante una amenaza de presién como esa:

i- admitir que no quedaba més remedio, que negociar

ii- enviar 2 designados, a don Nazario'Toledo y a don
Rafael Ramirez Hidalgo (posiblemente ¢l hermano de don José
Antonio, €l padrastro de doiia Pacifica Fernandez).

En marzo de 1847 suscribieron el Convenio' Toledo-de
'Gueydon en, el que se reconoci6 buena parte de las reclamaciones
de los franceses Charles'Tierrat y Jean-Baptiste d'Iriarte, el cual
contd ,con no poca, oposicion para ;su aprobacmn, lograndose
finalmente el pago, de las sumas en €l constgnadas

Asi lo indic6, el Gobierno al senalar:

‘“para ,conservarla ((buenas relaciones) icon el
‘Gobierno francés y,deseando evitar malesal Estado,

157 | Idemn
158 |bidem

[STVAN ALFAROSQLANO
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se celebré con el Conde de Gueydon, Comandamé
del bergantin de guerra Le Genie, un Convenjo por
el cual Costa Rica debla dar una indemnizacién g,
diez mil pesos”

59

Sdenz Carbonell, Jorge y Hernandez V. Charles. Memorias, op. Cit. p- 42

[sTVAN ALFARO SOLANO
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